Powiat Iławski – Strategia Rozwoju Powiatu na lata 2008 – 2015

„Przyszłość należy planować, mimo, że nie można powiedzieć o niej nic pewnego”

Wstęp

Zgodnie z literą i duchem ustawy powiat iławski jest lokalną wspólnotą samorządową tworzoną przez mieszkańców miast Iława i Lubawa, miast i gmin Kisielice, Susz i Zalewo oraz gmin Iława i Lubawa. Powiat Iławski zgodnie z ustawą  o samorządzie powiatowym wykonuje określone ustawami zadania publiczne             o charakterze ponadgminnym w zakresie
:

· edukacji publicznej,

· promocji i ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej,

· polityki prorodzinnej,

· wspierania osób niepełnosprawnych,

· transportu i dróg publicznych,

· kultury i ochrony dóbr kultury,

· kultury fizycznej i turystyki,

· geodezji, kartografii i katastru,

· gospodarki nieruchomościami,

· administracji architektoniczno-budowlanej,

· gospodarki wodnej,

· ochrony środowiska i przyrody,

· rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

· ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej i zapobiegania innym 

     nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska,

· przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

· ochrony praw konsumenta,

· utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz  

     obiektów administracyjnych,

· obronności,

· promocji powiatu,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Wydaję się, że istnieje też inny wymiar ponadgminnych potrzeb wynikający ze wspólnoty terytorium, którego identyfikacja wymaga pewnego wysiłku. Ustawodawca pozostawił szeroki margines swobody dla inicjatyw tworzenia wizji, koncepcji              i programów. Aktywność w tym względzie ma postać imperatywu dyktowanego przez aspiracje i oczekiwania mieszkańców, konkurencyjne otoczenie i wyzwania związane z uczestnictwem w Unii Europejskiej. Istnieją możliwości opracowywania lokalnych programów, które pozwolą przebudować strukturę gospodarczą, zredukują skalę bezrobocia, zapewnią stabilne zatrudnienie tysiącom mieszkańców powiatu. Są to również zadania własne powiatowych władz samorządowych, przenikające się wzajemnie z zadaniami i interesami gmin. Mając charakter uniwersalnych wyzwań, wspólnych dla wszystkich społeczności lokalnych i mimo konieczności różnicowania metod oraz narzędzi w procesie ich realizacji, dobrze im służy partnerska współpraca.


Wymaga to spojrzenia na powiat jak na formę związku gmin, podejmujących wspólnie działania, gdzie powiat może pełnić pożyteczną rolę koordynacyjną. Należy wyciągnąć wszystkie wnioski z faktu, że powiat jako szczebel samorządu najbardziej odpowiada pojęciu regionu gospodarczego i jednolitego rynku pracy. Odpowiedzialność władz powiatowych za lokalny rynek pracy nie powinna się przecież ograniczać do troski o terminowe wypłacanie zasiłków i innych, mniej lub bardziej skutecznych procedur z zakresu administrowania bezrobociem. Pożądane    i oczekiwane przez społeczeństwo powiatu rezultaty w długookresowej perspektywie czasowej może przynieść podjęcie ponadlokalnych, kompleksowych programów rozwoju z poświęceniem należnej uwagi problematyce gospodarczej. Wpisanie tych programów w powiatową wizję rozwoju i cele strategiczne sformułowane wspólnie    z udziałem szerokiej reprezentacji wszystkich społeczności lokalnych i różnych grup interesu w oparciu o sporządzoną diagnozę - oto część składowa prezentowanej Strategii Rozwoju Powiatu.
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1. Podstawowe założenia
Uznając strategię za podstawowy akt planistyczny, będący punktem odniesienia dla dokumentów operacyjnych na poziomie powiatu, którymi są: plan rozwoju lokalnego, wieloletni plan inwestycyjny oraz strategie sektorowe, ale również wypowiedzi mieszkańców powiatu udzielone w ankiecie, strategia rozwoju powiatu powinna uwzględniać:

·  podnoszenie poziomu życia i bezpieczeństwa mieszkańców,

·  pobudzanie aktywności gospodarczej i tworzenie miejsc pracy,

·  podnoszenie poziomu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki powiatu,

·  zachowanie wartości środowiska kulturowego i przyrodniczego,

·  kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego,

·  rozwój i kształtowanie tożsamości lokalnej.

Celem dokumentu jest wskazanie kierunków rozwoju gospodarczego                 i infrastrukturalnego, spójnych z celami Warmii i Mazur, a określonymi w Strategii Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Województwa Warmińsko-Mazurskiego do roku 2020. Ma on stanowić także narzędzie do znalezienia sposobów poprawy warunków życia mieszkańców powiatu iławskiego i narzędzie dla władz samorządowych przy podejmowaniu uchwał.

Strategia stanie się podstawą podejmowania decyzji o priorytetach                    w wykorzystaniu zasobów. Zawsze będziemy musieli wybierać między wykorzystaniem posiadanych zasobów, w celu stymulowania rozwoju,                       a wykorzystaniem ich do realizacji innych funkcji powiatu. Takie decyzje można podejmować racjonalnie tylko na podstawie przyjętej strategii rozwoju powiatu. 


Opracowanie strategii daje władzom powiatu instrument obserwacji i kontroli procesów społecznych i gospodarczych oraz  możliwość świadomego oddziaływania na to, co się dzieje na terenie powiatu. Strategia umożliwia też stały przegląd mocnych i słabych stron powiatu, z uwzględnieniem zmieniających się okoliczności     i potrzeb.

Strategia rozwoju powiatu iławskiego została opracowana zgodnie                      z przedstawionymi powyżej zasadami. Jest to spójny dokument, stanowiący dobrą podstawę średnioterminowego planowania operacyjnego oraz przygotowania studiów wykonalności projektów inwestycyjnych, z pakietu zadań priorytetowych, określonych w planie rozwoju lokalnego oraz wieloletnim planie inwestycyjnym.

1.1 Cele strategiczne zawarte w strategiach rozwoju opracowanych przez   

       samorządy miast i gmin powiatu iławskiego
1. Gmina Iława
Kierunki działania Gminy na lata 2004 - 2015 koncentrują się wokół trzech celów globalnych:
A – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej,

B – Rozwój zasobów ludzkich,

C – Aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów wiejskich.
W celu globalnym A – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej wyróżniono następujące cele szczegółowe:

A.I. – Poprawa dostępności komunikacyjnej;

A.II. – Poprawa jakości życia mieszkańców,

A.III. – Ochrona środowiska i zachowanie zasobów naturalnych.

W celu globalnym B – Rozwój zasobów ludzkich wyróżniono następujące cele szczegółowe:

B.I. – Wzrost liczby wykształconych na terenach wiejskich,

B.II. – Zmniejszenie bezrobocia w Gminie,

       B.III.. – Pomoc najuboższym.

W celu globalnym C – Aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów wiejskich wyróżniono następujące cele szczegółowe:

C.I. – Podniesienie świadomości kulturowej ludności wiejskiej,

C.II. – Zwiększenie atrakcyjności turystycznej Gminy,

C.III. – Rozwój lokalnej infrastruktury społecznej w zakresie oświaty i   

            edukacji

C.IV. – Rozwój infrastruktury społecznej w zakresie ochrony zdrowia i  

            usług społecznych

        C.V. – Budowa i modernizacja publicznych lokalnych obiektów sportowych         i rekreacyjnych.
2. Miasto Iława

Główne założenia dotyczące „Strategii Rozwoju Iławy w latach 2004-2015”:

I.   Cel: Przyrost miejsc pracy,

II. Cel: Zmiany jakościowe w komunikacji,

III. Cel: Wzrost atrakcyjności miasta,

IV. Cel: Poprawa warunków mieszkaniowych,

V. Cel: Poprawa warunków obsługi i ochrony środowiska,

3.Gmina Lubawa

Cel głównym jest rozwój własnych zasobów przyrodniczych, kulturowych             i intelektualnych do dobrobytu wszystkich mieszkańców poprzez:
· unowocześnienie i rozbudowa infrastruktury technicznej, w tym: sieci  

        kanalizacyjnej, gazowniczej, ciepłowniczej, komunalnej oraz gospodarki  

        odpadami,

· rozwój nowoczesnego rolnictwa z wysokoprzetworzoną produkcją żywności,

· unowocześnianie i dalsza rozbudowa infrastruktury społecznej, w tym:  

     opieki medycznej, szkolnictwa, opieki społecznej,

· rozwój funkcji turystyczno-wypoczynkowej ze szczególnym  

     uwzględnieniem agroturystyki,

· rozwój form ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego i 

kulturowego.
4.Miasto Lubawa

Głównym celem rozwoju Miasta Lubawa, zapisanym w Strategii Rozwoju Miasta Lubawa jest zapewnienie mieszkańcom Lubawy wysokiego poziomu życia poprzez wpływa tworzenie miejsc pracy i dogodnych warunków zamieszkania, ochronę zdrowia i bezpieczeństwa oraz zwiększenie dostępu do edukacji, kultury        i sportu. Cel główny przekłada się na cele strategiczne:
I. Cel: Wspieranie przedsiębiorczości na terenie miasta, w szczególności poprzez aktywizację lokalnych zasobów,

II. Cel: Poprawa warunków życia mieszkańców Lubawy poprzez ochronę  

             zdrowia, zapewnienie bezpieczeństwa publicznego i socjalnego,  

             edukację i oświatę oraz tworzenie korzystnych warunków  

             mieszkaniowych,

III. Cel: Ochrona środowiska przyrodniczego i kształtowanie ładu 

             przestrzennego,

IV. Cel: Pielęgnacja kultury i dziedzictwa historycznego oraz rozwój sportu            i  rekreacji.
5. Gmina i Miasto Susz

Strategiczne cele zasadnicze:

I. Cel:  Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do  

            poziomu pozwalającego na zrównoważony rozwój Gminy i Miasta  

            Susz,

II. Cel:  Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej na terenie 

             Gminy i Miasta Susz,

III. Cel: Poprawa stanu środowiska naturalnego na terenie Gminy i Miasta 

            Susz.
6. Gmina i Miasto Zalewo

W najogólniejszym ujęciu, wynikającym z generalnych prawidłowości rozwoju dokonującego się w nowych warunkach gospodarowania w układach terytorialnych, główne cele strategii gminy można sformułować następująco:

· Ograniczenie szkodliwych skutków poprzedniego modelu rozwoju, w tym poprawa jakości środowiska życia mieszkańców,

· Tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy, co, z jednej strony, stwarza korzystny klimat gospodarczy, a więc przyczynia się do dynamizacji rozwoju, z drugiej zaś bezpośrednio prowadzi do pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców,

· Uzyskanie stabilności gospodarczej. Będzie to możliwe, jeżeli w strukturze gospodarczej gminy dziedziny o stabilnym popycie krajowym i zagranicznym oraz wysokiej dynamice wzrostu uzyskają znaczącą pozycję,

· Stworzenie dogodnych warunków osadnictwa dla osób poszukujących w danej gminie lepszych środowiskowych warunków do życia.

7. Miasto i Gmina Kisielice

Zamierzeniem strategicznym zawartym na lata 2007 – 2020 zawartym               w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Kisielice na lata 2007-2020 jest zapewnienie warunków do dalszego rozwoju miasta i gminy poprzez poprawę infrastruktury, warunków życia mieszkańców oraz tworzenie warunków do inwestowania, a także zmniejszenie poziomu bezrobocia. Cel strategiczny (ogólny) będzie realizowany przy pomocy celów operacyjnych, podzielonych na działania bezpośrednio precyzujące zakres przedsięwzięć takich:

CEL 1. Wykorzystanie walorów naturalnych gminy poprzez rozwój bazy turystycznej,

CEL 2. Rozwój terenów wiejskich,

CEL 3. Ochrona środowiska naturalnego,

CEL 4. Zapewnienie warunków dla rozwoju inwestycji i wzrostu przedsiębiorczości

            Mieszkańców,

CEL 5. Rozwój kultury,

CEL 6. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców,

CEL 7. Poprawa jakości szkolnictwa,

CEL 8. Rozwój i poprawa stanu zasobów mieszkaniowych gminy,

CEL 9. Wzrost aktywności mieszkańców,

CEL 10. Otwarcie na kontakty zewnętrzne, w tym zagraniczne,

CEL 11. Przeciwdziałanie ubożeniu społeczeństwa i patologiom społecznym,

CEL 12. Wzmocnienie roli miasta Kisielice w regionie.
1.2  Aktualizacja strategii
25 listopada 1999 roku Rada Powiatu Iławskiego podjęła uchwałę, która dała podstawę do rozpoczęcia prac nad strategią rozwoju powiatu. Szeroko zakrojone działania obejmowały: diagnozy i identyfikację wizji rozwoju, obszarów strategicznych dla powiatu iławskiego, konsultacje eksperckie, konsultacje społeczne . W ich wyniku powstał dokument, który został przyjęty przez Radę jednogłośnie.

„Strategia Rozwoju Powiatu Iławskiego” określała cele i działania na lata 2001-2007, a także odnosiła się do przyszłego członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Pomimo to w powiecie iławskim (podobnie jak w pozostałych regionach w Polsce) rozpoczął się proces aktualizacji strategii (uchwała Nr 31/120/07 Zarządu Powiatu Iławskiego z dnia 26 czerwca 2007 roku).

Potrzeba ponownego opracowania dokumentu ma większy związek ze zmianami w otoczeniu powiatu i województwa (np. wejście Polski do Unii Europejskiej), niż z procesami zachodzącymi wewnątrz regionu. Strategia rozwoju powiatu zawarta w dokumencie na lata 2001-2007 funkcjonowała dobrze, była stworzona przy znacznym zaangażowaniu społecznym i popierana przez Radę Powiatu. Stała się także punktem odniesienia dla innych dokumentów planistycznych opracowanych w powiecie, tj. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, Planu Rozwoju Lokalnego, zwalczania bezrobocia itp. Aby sprostać zasadniczym zmianom               w otoczeniu założono wyjście im naprzeciw, przy jednoczesnym zachowaniu istoty „starej” strategii. 

Niemniej ważnym celem będzie również osiągnięcie przejrzystości wewnętrznej dokumentu oraz ułatwienie instytucjom i firmom korzystania z niego w trakcie ubiegania się o krajowe i unijne środki na cele rozwojowe.

2. Rola strategii rozwoju wśród dokumentów planistycznych powiatu
Strategia rozwoju powiatu iławskiego stanowi nadrzędny dokument planistyczny średniego horyzontu czasowego, w stosunku do dokumentów operacyjnych, jakimi są Wieloletni Plan Inwestycyjny oraz Plan Rozwoju Lokalnego. Zależność przedstawiono na Rys. 1
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Z punktu widzenia zarządzania powiatem, strategia pozwala na ocenę realizacji celów długofalowych w czasie. Elementy szczegółowe (zadania inwestycyjne) priorytetów strategicznych, stanowią podstawę Planu Rozwoju Lokalnego. Z punktu widzenia pozyskiwania wsparcia projektów inwestycyjnych z funduszy strukturalnych, jednostka samorządu terytorialnego powinna posiadać albo strategię, albo plan rozwoju lokalnego, w zależności od priorytetu. Ważnym elementem spójności dokumentacji jest korelacja pomiędzy strategią rozwoju, a studium wykonalności projektu inwestycyjnego, które stanowi element dokumentacji aplikacyjnej                  o dofinansowanie.
3. Zgodność z zewnętrznymi dokumentami
Strategiczne planowanie w jednostkach samorządu terytorialnego jest ważną częścią procesu podejmowania decyzji i istotnym elementem planowania regionalnego. Ubieganie się o wsparcie lokalnych programów rozwojowych ze źródeł pozabudżetowych, wymaga od beneficjanta stworzenia dokumentacji planistycznej średniego horyzontu czasowego. Istotnym elementem procesu wspierania zrównoważonego rozwoju kraju jest konieczność koordynacji zadań realizowanych przez administrację rządową i samorządową różnych szczebli. Kluczowe znaczenie ma osiągnięcie spójności strategicznych celów, określanych przez funkcjonujące na obszarze powiatu gminne wspólnoty samorządowe - ze strategią powiatową.
Najważniejszymi dokumentami zewnętrznymi, z którymi zgodność strategii

powiatu iławskiego powinna być skorelowana, to:

· Regionalny Program Operacyjny Warmia Mazury 2007 – 2013,

· Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko –  

     Mazurskiego do roku 2020,

· programy operacyjne na lata 2007 – 2013,

· Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 – 2013,

· Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego,

· krajowymi strategiami sektorowymi,

· priorytetami i rozwiązaniami europejskiej polityki spójności w latach 2007-2013,

Powyższe dokumenty można znaleźć w Internecie na stronach rządowych oraz Urzędu Marszałkowskiego województwa warmińsko – mazurskiego.

4. Diagnoza strategiczna powiatu iławskiego
4.1 Sfera środowiskowo – przestrzenna
4.1.1 Ogólna charakterystyka powiatu

Powiat iławski położony jest w płd. - zach. części rozległego województwa warmińsko-mazurskiego. Jego obszar o powierzchni 1385 km2 obejmuje pogranicze byłych Prus Wschodnich i historycznej Ziemi Lubawskiej, która geograficznie               i kulturowo związana była przez wieki z polskim Pomorzem. Ponad 95% powierzchni powiatu zajmują obszary wiejskie. Ponad 57% mieszkańców zamieszkuje                 w miastach.

Dziedzictwo kulturowe ziem leżących w obecnych granicach powiatu iławskiego daje się rozgraniczyć na dwa obszary geograficzne: leżącą na południe od Drwęcy Ziemię Lubawską i rozciągający się na północ od Drwęcy obszar obecnych gmin: Iława, Kisielice, Susz i Zalewo.
 Ziemia Lubawska należąca przez znaczny okres ostatnich stuleci do Rzeczpospolitej charakteryzuje się wielowiekową, pieczołowicie strzeżoną tradycją polską. Z kolei ziemie na północ Drwęcy związane są do 1945 roku z państwowością niemiecką - bądź za sprawą działalności zakonu krzyżackiego, bądź jego politycznych prusackich następców. Ocalone z dziejowych burz obiekty zabytkowe, niezależnie czy powstały na północnych, czy południowych ziemiach obecnego powiatu iławskiego należą do ogólnie panujących stylów architektonicznych czy artystycznych. 

Po II wojnie światowej nowy kształt terytorialny kraju, utworzenie województwa olsztyńskiego i powiatu iławskiego (początkowo z siedzibą w Suszu) prowadziło nieuchronnie do wytworzenia się więzi gospodarczych i kulturowych pomiędzy terenami i zamieszkującą je ludnością. Procesy migracyjne i demograficzne doprowadziły w krótkim czasie do znacznej unifikacji postaw i zachowań ludzi różnej proweniencji historycznej i cywilizacyjnej. Zjawisko to owocuje bardzo korzystnymi skutkami najłatwiej dostrzeganymi w przejawach wysokiej mobilizacji społecznej, gospodarności i przedsiębiorczości. 
Powiat iławski jest ósmym co do wielkości powiatem województwa warmińsko-mazurskiego. Graniczy z powiatami:
- malborskim i kwidzyńskim - województwo pomorskie,

- grudziądzkim - województwo kujawsko-pomorskie,

- ostródzkim, działdowskim i nowomiejskim - województwo warmińsko-mazurskie. 

W strukturze obszarowej dominują użytki rolne (60%). Lasy zajmują 27% ogólnego obszaru powiatu, a pozostałe grunty i nieużytki stanowią 14%. Wśród użytków rolnych 43% stanowią grunty orne.
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W skład powiatu iławskiego wchodzi 7 gmin (miejskie: Iława i Lubawa, miejsko-wiejskie: Kisielice, Susz i Zalewo oraz wiejskie: Iława i Lubawa). Ze względu na stopień urbanizacji powiat iławski lokuje się na 4 miejscu (pominięte zostały powiaty grodzkie), z 57,5% ludności mieszkających w miastach (przy czym województwo warmińsko-mazurskie jest pod względem zurbanizowania na jednym    z ostatnich miejsc w kraju). Pod względem liczby mieszkańców na 1 km2 powiat iławski lokuje się na 4 miejscu w województwie warmińsko - mazurskim
.  


Stolicą powiatu iławskiego oraz siedzibą władz powiatowych jest Iława.

4.1. 2 Środowisko przyrodnicze
Elementami środowiska naturalnego, które decydują o atrakcyjności powiatu iławskiego są: sieć wodna, szata leśna oraz rzeźba terenu.
 Obszar charakteryzuje się znaczną gęstością wód powierzchniowych. Występuje tu około 80 jezior (średnia powierzchnia akwenu około 10 ha) o łącznej powierzchni 8.273,02 ha - co stanowi 6% powierzchni powiatu. 

Średnia lesistość na terenie powiatu wynosi 27%. Grunty leśne i zadrzewienia, w tym lasy, grunty leśne i zadrzewione zajmują około 38 000 ha, z czego 2300 ha prywatne.
Urozmaicenie rzeźby terenu związane jest z występowaniem rynien jeziornych i form czołowomorenowych. Garb Lubawski różni się wyraźnie od pozostałych mezoregionów wysokościami bezwzględnymi przekraczającymi 200 m i względnymi dochodzącymi do 100 m. 

Na terenie powiatu iławskiego znajduje się Zespół Parków Krajobrazowych Pojezierza Iławskiego i Wzgórz Dylewskich. Na obszarze powiatu iławskiego usytuowanych jest aż 6 rezerwatów przyrody z bardzo bogatą fauną i florą.

Do najciekawszych miejsc zaliczamy największą wyspę śródlądową w Europie - Wielka Żuława (na jeziorze Jeziorak), a także szereg umiejscowionych na tym obszarze pomników przyrody. O atrakcyjności turystycznej powiatu iławskiego przesądza bogaty system wód powierzchniowych przy znacznej lesistości. Pod względem hydrograficznym, wraz z całym Pojezierzem Iławskim, obszar ten zaliczany jest do najciekawszych terenów w Polsce. Liczne jeziora oraz bogata sieć rzeczna, główne elementy krajobrazu pojeziernego, stały się podstawą do zaliczenia powiatu iławskiego do obszarów wypoczynkowych I kategorii.
Unikalne środowisko przyrodnicze i krajobraz sprawiają, że powiat iławski jest niezwykle atrakcyjny turystycznie. Turyści znajdą w regionie iławskim wiele możliwości obcowania z czystym ekologicznie środowiskiem przyrodniczym, a rzeki   i jeziora stwarzają doskonałe warunki do uprawiania sportów wodnych.

Wg danych statystycznych powiat iławski należy do stosunkowo mało zanieczyszczonych pod względem stanu jakości powietrza w województwie. Emisja pyłu, CO i NOx stanowi nieco ponad 2 % emisji z całego województwa, natomiast SO2 3,5 % emisji z terenu województwa
. 

Gospodarka odpadami nie spełnia wymogów współczesności, sprowadza się bowiem do składowania odpadów na wysypiskach. Na terenie powiatu znajduje się 1 komunalne składowisko odpadów czynne w miejscowości Półwieś gm. Zalewo. Odpady komunalne z gminy Kisielice i Susz wywożone są do Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych w Gilwie gm. Prabuty, pow. kwidzyński. Miasto Lubawa jest członkiem Związku Gmin „Działdowszczyzna” i wywozi odpady komunalne na składowisko do miejscowości Ciechanówko. Pozostałe gminy nalezą do Związku Gmin Regionu Ostródzko-Iławskiego „Czyste Środowisko” – uczestniczą w budowie zakładu utylizacji odpadów komunalnych w Rudnie gm. Ostróda. W powiecie znajduje się również 1 składowisko odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz 1 mogielnik.
 

Powiat iławski ma duże zasoby wód podziemnych, które występują                  w utworach czwartorzędowych. Wykazują one, na przeważającym obszarze, wysoką jakość, odpowiadająca głównie klasie I b, miejscami tyko klasie II. Z uwagi na to, że na przeważającym terenie są one dobrze izolowane, istnieje niewielkie zagrożenie dla ich jakości, wynikające z antropopresji
.

4.2 Sfera społeczna
4.2.1 Ludność
W powiecie iławskim mieszkało w 2005 roku 90007 osób, z czego największa grupa to mieszkańcy miasta Iława. Na przeciwnym biegunie sytuuje się miasto Kisielice z najmniejszą liczbą mieszkańców. W związku z czym powiat iławski zalicza się go do jednego z najbardziej zaludnionych obszarów województwa warmińsko-mazurskiego. Na 1 km2 przypada w powiecie 65 osób, co daje 5 lokatę                      w województwie wśród powiatów ziemskich. Na 100 mężczyzn w powiecie przypadają 103 kobiety. W województwie warmińsko-mazurskim wskaźnik ten wynosi 104, zaś w Polsce 106.

Przyrost naturalny w powiecie w liczbach bezwzględnych w latach 1996-2003 wahał się pomiędzy 325 a 510 osób. Cechą pozytywną sytuacji demograficznej jest dodatni przyrost naturalny, który występuje na terenie powiatu. W 2005 roku największy przyrost naturalny wystąpił w mieście Iława (89 osób). Z kolei najmniejszy spadek liczby ludności odnotowano w mieście Kisielice (- 1).
 Jak wyglądał przyrost naturalny w gminach powiatu iławskiego w latach 1998 – 2005 obrazuje poniższa tabela.
W powiecie iławskim w okresie 1998-2005 nastąpił znaczny spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym, zanotowano wzrost ilości mieszkańców          w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym.

Przyrost naturalny ludności w gminach powiatu iławskiego (w 1998 - 2005r.)

	wyszczególnienie
	1998 r 
	1999 r 
	2000 r 
	2001 r 
	2002 r 
	2003 r 
	2004 r
	2005 r.

	powiat iławski
	426
	368
	389
	460
	325
	335
	323
	322

	m. Iława
	108
	88
	108
	139
	57
	49
	73
	89

	m. Lubawa
	35
	55
	32
	29
	1
	71
	34
	40

	gm. Iława
	91
	55
	73
	75
	84
	66
	46
	46

	m. i gm. Kisielice
	29
	20
	32
	14
	34
	21
	40
	28

	gm. Lubawa
	54
	65
	70
	100
	70
	56
	63
	28

	m. i gm. Susz
	65
	67
	58
	84
	60
	57
	56
	53

	m. i gm. Zalewo
	44
	18
	16
	19
	19
	15
	11
	38


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
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Potwierdza to ogólną tendencję „starzenia” się społeczeństwa, oraz ciągle rosnącego, ale w coraz wolniejszym tempie przyrostu naturalnego.


4.2.2  Warunki życia ludności

Poziom życia ludności powiatu iławskiego w dużym stopniu determinuje fakt przynależności terytorialnej do najbiedniejszego regionu w kraju. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w województwie warmińsko-mazurskim w 2005 roku było jedne z najniższych w skali kraju i wynosiło 2103,99 zł., natomiast w powiecie iławskim poziom ten był jeszcze niższy i wyniosło 1786,59 zł.
 

Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim pod koniec 2005 roku wynosiła 27,2%, natomiast w powiecie iławskim 23,6%. Na koniec marca 2007 r. zanotowano spadek bezrobocia. Jednak  w województwie warmińsko – mazurskim stopa bezrobocia jest nadal najwyższa. W kraju pod koniec lutego 2007 r. wynosiła 15,1%, natomiast w województwie zanotowano 22,8%, a w powiecie iławskim wskaźnik bezrobocia wyniósł aż 20,5%
. 

Gdy porównamy stopę bezrobocia i znaczny udział osób utrzymujących się ze świadczeń społecznych w powiecie iławskim w porównaniu do wskaźników w kraju dopełnimy ogólnego obrazu niedostatku społeczeństwa powiatu.  

a) warunki mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe powiatu iławskiego to 26282 jednostki zamieszkane. Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania wyniosła w 2005 roku 69,5 m2 (województwo – 64,7 m2)
.  

Powiat iławski cechuje jedna z najniższych liczba mieszkań oddanych do użytku w 2005 roku - tylko 237 (województwo - 4451).
 Charakterystyczne dla powiatu iławskiego jest to, że część gmin odnotowuje znaczny wzrost ilości mieszkań oddanych do użytku, a w innych zaś odnotowuje się regres w tej dziedzinie. Istotnym przyrostem mieszkań charakteryzowała się miasto i gmina Iława oraz miasto Lubawa, a wysokim spadkiem – miasto Zalewo.

Poniższa mapka obrazuje sytuacje powiatu na tle całego województwa warmińsko – mazurskiego w roku 2005.


               Źródło: GUS

Tab. Ilość mieszkań oddanych do użytku w latach 1997 - 2005

	
	Mieszkania oddane do użytku
	Przeciętna powierzchnia 1 mieszkania oddanego do użytku w m2
	Zasoby mieszkaniowe

	
	ogółem
	1997r
	2005 r.
	mieszkania
	przeciętna powierzchnia użytkowa w m2

	
	1997r.
	2005 r.
	
	
	1997r
	2005 r.
	1 mieszkania
	na 1 osobę

	
	
	
	
	
	
	
	1997r.
	2005 r.
	1997r.
	2005 r.

	 M. Iława
	79
	97
	83,8
	76,7
	9118
	10608
	60,1
	62,9
	16,9
	20,06

	 M. Lubawa
	16
	43
	113,7
	114,5
	2536
	2939
	62,2
	71,1
	17,4
	22,5

	 G. Iława
	16
	55
	114
	146
	2405
	2981
	73,9
	85,6
	15,9
	21,7

	 G. Lubawa
	14
	13
	142,6
	147,3
	2182
	2488
	82
	82,4
	17,8
	19,7

	 M. Kisielice
	2
	6
	.
	151
	640
	664
	66,2
	70,03
	17,2
	21

	 G. Kisielice
	2
	8
	.
	147,1
	980
	1688
	-
	72,1
	-
	19,4

	 M. Susz
	9
	10
	.
	116,9
	1590
	1627
	58,3
	66,5
	15,3
	19,3

	 G. Susz
	-
	12
	.
	114,2
	1797
	3513
	-
	64
	-
	17,5

	 M. Zalewo
	4
	1
	148
	118
	610
	655
	60,1
	67,9
	16,4
	20,6

	 G. Zalewo
	-
	9
	-
	152,1
	1366
	2065
	-
	69,6
	-
	20,5


Największy przyrost mieszkań w okresie 1992-2007 zanotowano w mieście Iława i gminie Susz. Najmniej mieszkań przybyło w miastach: Kisielice, Susz               i Zalewo.



Analiza statystyczna dotycząca wydanych pozwoleń na budowę na przestrzeni sześciu lat wykazuje, że
:

1)  najwięcej wydanych pozwoleń na budowę jest na terenie miasta oraz gminy Iława, 

2)  najmniej wydanych pozwoleń na budowę jest na terenie miast i gmin Zalewo           i Kisielice.
	Miasto/

Gmina
	Wydane pozwolenia na budowę w latach 1999 – 2005

	
	1999 rok
	2000 rok
	2004 rok
	2005 rok

	m. i gm. Iława
	109
	121
	297
	304

	m. i gm. Lubawa
	53
	16
	180
	144

	m. i gm. Susz
	10
	3
	54
	47

	m. i gm. Zalewo
	1
	7
	21
	36

	m. i gm. Kisielice
	1
	1
	30
	25

	Ogółem:
	174
	148
	582
	426


b) opieka społeczna

 Wraz z utworzeniem powiatu do realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej powołano Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Do podstawowych zadań powiatu, realizowanych przez PCPR należą zadania enumeratywne wyliczone w ustawie        o samorządzie powiatowym tj. pomoc społeczna, polityka prorodzinna, wspieranie osób niepełnosprawnych.


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej, wchodzącą w skład powiatowej administracji zespolonej, mającą właściwość do wykonania bezpośrednio lub pośrednio, tzn. zadań z zakresu pomocy społecznej – zarówno własnych, jak i administracji rządowej. 

Do zadań tych należy:

· opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspieranie osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawienia w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionych z dzieckiem zawodowym rodziną zastępczym,

· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie                i prowadzenie ośrodków adopcyjno -opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

· pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych         w całodobowych placówkach opiekuńczo wychowawczych i rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu,

· przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek         z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich itp.

· pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności                         w przystosowania się do życia, młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego itp.

· pomoc osobą mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· prowadzenie mieszkań chronionych, ośrodków interwencji kryzysowej,

· udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

· szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,

· doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu

· prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób.

Na terenie powiatu funkcjonują trzy domy pomocy społecznej, w Suszu,            w Lubawie i Iławie.
Domy te mają charakter domu stałego pobytu. Dom Pomocy Społecznej           w Lubawie przeznaczony jest dla mężczyzn niepełnosprawnych intelektualnie. Dom Pomocy Społecznej w Iławie jest filią Domu Pomocy Społecznej w Lubawie. Natomiast Dom Pomocy Społecznej w Suszu  dla dzieci, młodzieży i dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie.

Aktualnie w domach tych przebywa 190 mieszkańców w tym:

· DPS w Suszu -100 mieszkańców,

· DPS w Lubawie -33 mieszkańców,

· Filia w Iławie -57 mieszkańców przewlekle somatycznie chorych.

Na terenie powiatu iławskiego funkcjonuje również Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy w Iławie, który jest ośrodkiem wsparcia o zasięgu ponadgminnym, przeznaczonym dla 38 osób z zaburzeniami psychicznymi, które nie wymagają leczenia szpitalnego, bądź opieki stacjonarnej.

Celem działalności Domu jest zapobieganie społecznej izolacji osób niepełnosprawnych  z zaburzeniami psychicznymi, podnoszenie umiejętności            w zakresie samodzielnego funkcjonowania w życiu społecznym i rodzinnym, aktywizacja do podejmowania ról i zadań umożliwiających funkcjonowanie w życiu, zapewnienie wsparcia w trudnych sytuacjach i decyzjach życiowych, edukacja rodzin i opiekunów osób niepełnosprawnych, współpraca z nimi.

Nadzór nad działalnością  Domu sprawuje Starosta Iławski przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie. 

Placówka opiekuńczo-wychowawcza ,,Słoneczko” w Zalewie jest placówką publiczną prowadzącą działalność opiekuńczo-wychowawczą i profilaktyczną.

Jednostka ta jest placówką wsparcia dziennego z powiatu iławskiego, która działa w najbliższym środowisku lokalnym dziecka, typu opiekuńczego przeznaczoną dla 30 dzieci w Zalewie.

Jednostka zapewnia dzieciom i młodzieży ze środowiska lokalnego możliwość bezpiecznego spędzenia czasu wolnego, rozwijania zainteresowania oraz odrabiania lekcji pod kierunkiem wychowawców. 

Nadzór nad działalnością jednostki sprawuje Starosta Iławski przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Iławie jest ośrodkiem o zasięgu powiatowym, którego podstawowym zadaniem jest podejmowanie działań profilaktycznych              i interwencyjnych na rzecz osób i rodzin będących w sytuacjach nagłego lub przewlekłego kryzysu. POIK zapewnia w szczególności pomoc osobom dotkniętym przemocą w rodzinie, bezbronnym lub porzuconym, będącym w stanie kryzysu.       W ramach schronienia zapewnia 8 miejsc noclegowych. Jednostką prowadzącą POIK jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie.

Na terenie Powiatu Iławskiego funkcjonują 3 Warsztaty Terapii Zajęciowej –     w Iławie, Lubawie i Suszu. Warsztaty Terapii Zajęciowej są wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo placówką stwarzającą osobom niepełnosprawnym, niezdolnym do podjęcia pracy, możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej          w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia .

Aktualnie z warsztatów  korzysta 120 uczestników w tym :

· WTZ Iława prowadzony przez iławskie Koło Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym  - 55 uczestników,

· WTZ Sus prowadzony przez Stowarzyszenie Rozwoju                              i Przedsiębiorczości Ziemi Suskiej - 35 uczestników,

· WTZ Lubawa prowadzony przez DPS Iława - 30 uczestników.

4.2.3 Oświata i kultura
Powiat iławski jest organem prowadzącym dla następujących szkół:

1. Szkoły ponadgimnazjalne:

· Zespół Szkół Ogólnokształcących w Iławie;

· Zespół Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w Iławie;

· Zespół Szkół im. Konstytucji 3 Maja w Iławie;

· Zespół Szkół w Lubawie;

· Zespół Szkół im. Ireny Kosmowskiej w Suszu;

· Zespół Szkół Rolniczych im. Stanisława i Heleny Sierakowskich 

                     w Kisielicach;

2. Szkoły ponadgimnazjalne niepubliczne o uprawnieniach szkoły publicznej:

· Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Iławie;

· Uzupełniające LO dla Dorosłych w Lubawie;

· Technikum Drzewne dla Dorosłych w Lubawie;

· Technikum Uzupełniające dla Dorosłych w Lubawie;

· Policealne Studium Zawodowe w Iławie;

· Policealne Studium Zawodowe TWP w Lubawie;

· Policealne Studium Zawodowe TWP w Suszu;

· Centrum Edukacji Dorosłych ALFA w Iławie;

· Szkoła Policealna dla Dorosłych w Iławie;

· Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Iławie;

· Zaoczne Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Iławie;

· Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Lubawie;

· Zaoczne Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Lubawie.

3. Szkoły i placówki ponadgimnazjalne niepubliczne:

· Centrum Edukacji Zawodowej w Iławie;

· Centrum Edukacji Zawodowej w Lubawie;

· Ośrodek Oświatowo-Informacyjny przy Cechu Rzemieślników                            i Przedsiębiorców w Lubawie;

· Centrum Edukacji ZDZ Olsztyn o/Iława;

· Centrum Szkoleniowo-Doradcze w Iławie;

· Metodystyczna Placówka Języka Angielskiego w Iławie;

· Centrum Doskonalenia EUREKA w Iławie.

4. Kształcenie specjalne:

· Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Iławie, w skład którego wchodzą:

a) szkoła podstawowa,

b) gimnazjum

c) zespól szkół zawodowych,

d)  trzyletnia szkoła specjalna przysposabiająca do pracy.
· Zasadnicza Szkoła Zawodowa  w Zespole Szkół w Lubawie.   

5. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Iławie.

6. Placówki pracy pozaszkolnej:
· Międzyszkolny Ośrodek Sportowy w Iławie;

· Powiatowe Centrum Kształcenia Praktycznego w Iławie. 

6.      Uczniowie (stan na rok szkolny 2006/2007):
W szkołach publicznych dla młodzieży naukę pobiera 4.791 uczniów, dla dorosłych 438 osób, w tym:

· w liceach ogólnokształcących 1.872

· w średnich i zasadniczych szkołach zawodowych 3.157

· w szkołach niepublicznych dla dorosłych 571 osób.  

 Razem 5.800 osób, w kształceniu specjalnym ogółem naukę pobiera 264 uczniów.
7.     Kadra:
Liczba nauczycieli pracujących w szkołach publicznych dla młodzieży i dorosłych     w przeliczeniu na etaty wynosi 471 w tym:

- dyplomowych – 184,

- mianowanych – 130,

- kontraktowych – 118,

- stażystów – 39

8.    Baza dydaktyczna: 

Liczba budynków administrowanych na cele oświatowe to:

- budynki szkolne: 9,
- budynki internatów: 4 samodzielne i 1 w Zespole Szkół w Lubawie,
- warsztaty: 3,
- sale gimnastyczne: 10,
- inne (szkolny dom kultury),
- budynek Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Iławie.

9. Charakterystyka zasobów i rozmieszczenia zabytków
 

· zabytki wpisane do rejestru zabytków

Ogólna ilość zabytków wpisanych do rejestru zabytków województwa warmińsko – mazurskiego znajdujących się na terenie powiatu iławskiego to 766 obiekty, w tym:

a) zabytki archeologiczne – 23 (w tym na terenie miasta Iława 2, gminy Iława 3, gminy Kisielice 3, miasta Lubawa 2, gminy Lubawa 2, miasta Susz 1, miasta Zalewo 1, gminy Zalewo 9),

b) zabytki nieruchome (budynki i obiekty budowlane) – 205 (w tym na terenie miasta Iława 15, gminy Iława 21, miasta Kisielice 7, gminy Kisielice 6, miasta Lubawa 24, gminy Lubawa 31, miasta Susz 54, gminy Susz 20, miasta Zalewo 8, gminy Zalewo 19),

c) zabytki ruchome – 538 szt. w 23 obiektach ( w tym na terenie miasta Iława 12 szt. w jednym obiekcie, gminy Iława 23 szt. w sześciu obiektach, miasta Lubawa 218 szt. w trzech obiektach, gminy Lubawa 125 szt. w siedmiu obiektach, gminy Kisielice 22 szt. w jednym obiekcie, miasta Susz 19 szt.       w jednym obiekcie, gminy Susz 20 szt. w trzech obiektach, gminy Zalewo 79 szt. w jednym obiekcie).
Rozmieszczenie zabytków na terenie powiatu iławskiego:

a) wieś –   403
b)miasto – 363
c)pojedynczo – 23 zabytki archeologiczne, 99 zabytków nieruchomych.

d) grupowo z innymi obiektami – 106 zabytków nieruchomych (gmina Iława – Szymbark 12, miasto Iława – w obrębie Starego Miasta 3, miasto Kisielice 3, gmina Kisielice -  Pławty Wielkie 2, Kazanice 2, Byszwałd 3, miasto Lubawa – w obrębie Starego Miasta 23, miasto Susz – w obrębie Starego Miasta 44, gmina Susz – Kamieniec 10, gmina Zalewo – Jaśkowo). Są to w większości budynki oraz zespoły zabudowy na terenie historycznych centów miast. 538 szt. zabytków ruchomych znajdujących się na terenie zabytków nieruchomych (w 23 obiektach). Są to przede wszystkim elementy wyposażenia kościołów.

· zabytki nie wpisane do rejestru zabytków, znajdujące się w ewidencji zabytków
 

W ewidencji zabytków nie wpisanych do rejestru zabytków województwa warmińsko – mazurskiego w roku 2006 znajdowało się około 2750 obiektów (zabytków nieruchomych), nieruchomych tym: na terenie Gminy Iława ok. 1070, na terenie Gminy Lubawa ok. 150,

Gminy Susz ok. 70, Gminy Zalewo ok. 680, Miasta Lubawa ok. 40, Miasta Susz ok. 70 oraz na terenie Miasta Zalewo ok. 670 obiektów. W 2006 r. ewidencja nie zawierała obiektów nie wpisanych do rejestru zabytków z terenu miasta Iława oraz miasta i gminy Kisielice.

4.2.4 Ochrona zdrowia
W powiecie iławskim funkcjonują: Powiatowy Szpital im. Władysława 
Biegańskiego w Iławie, będący samodzielnym publicznym zakładem opieki 
zdrowotnej oraz Szpital Opieki Długoterminowej pod wezwaniem Św. Jerzego 
w Lubawie. W 2007 roku  Szpital w Iławie posiadał regulaminową liczbę 327 łóżek. Na jedno łóżko w szpitalu przypadało 275 mieszkańców. Powiatowy Szpital im. Władysława Biegańskiego w Iławie w swojej strukturze posiada następujące jednostki: oddziały szpitalne, pracownie diagnostyczne, pracownia krwi i tkanek, poradnie specjalistyczne, zespoły opieki pozaszpitalnej, opieka doraźna, inne komórki działalności medycznej. 

Na przełomie lat 2004 – 2007 w Powiatowym Szpitalu im. Władysława Biegańskiego w Iławie było:

· 2004r. Liczba łóżek – 327, Lekarze - 84, Pielęgniarki – 189,

· 2005r. Liczba łóżek – 327, Lekarze - 86 , Pielęgniarki – 189,

· 2006r. Liczba łóżek – 327, Lekarze - 93, Pielęgniarki – 190,

· 2007r. Liczba łóżek – 327, Lekarze – 80, Pielęgniarki – 227.

Zatrudnienie  w Powiatowym Szpitalu w Iławie w  latach  2004 - 2006.

	ZATRUDNIENIE
	2004
	2005
	2006
	2007

	Liczba  etatów
	530,6
	550,95
	571,25
	554,71

	Liczba  zatrudnionych  osób na podstawie umowy o pracę
	540
	561
	581
	563

	Liczba zatrudnionych osób na podstawie kontraktów
	25
	29
	35
	36

	Liczba zatrudnionych osób na podstawie zleceń
	9
	15
	13
	13


Liczba etatów oraz liczba osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 
w Powiatowym Szpitalu im. Władysława Biegańskiego w Iławie w latach 2004-2006 sukcesywnie wzrastała, natomiast w 2007 roku uległa spadkowi do poziomu z 2006 roku. Wzrastała także liczba osób zatrudnionych na podstawie kontraktów, a liczba osób zatrudnionych na podstawie zleceń osiągnęła najwyższy poziom w 2005 roku, po czym nieznacznie spadła, w latach 2006 i 2007 wyniosła 13.

Liczba świadczeń udzielonych w Powiatowym Szpitalu im. Władysława Biegańskiego w  Iławie  w  latach  2004 – 2007

	ILOŚĆ  ŚWIADCZEŃ
	2004
	2005
	2006
	2007

	W lecznictwie otwartym: liczba porad
	81 393
	93 319
	90 434
	92 604

	W lecznictwie stacjonarnym:

 Ilość pacjentów w roku
	11 587
	11 164
	11 061
	10 820

	Liczba osobodni
	86 609
	83 658
	82 934
	82 563

	Ilość łóżek
	327
	327
	327
	327

	Średni okres pobytu chorego
	7,5
	7,5
	7,5
	7,6

	Średnie obłożenie łóżek (w  dniach)
	264,9
	255,8
	253,6
	252,49

	Średnie obłożenie łóżek (w %)
	   72,56
	70,09
	69,49
	69,20

	Stacja Dializ: liczba wykonanych dializ
	6 553
	7 507
	7 012
	7 614

	Zespoły Ratownictwa Medycznego: 

 Liczba wyjazdów ambulansów
	4 709
	4 289
	6 361
	4 021

	Liczba pacjentów obsłużonych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym
	8 989
	9 897
	9 534
	10 361


Liczba porad w lecznictwie otwartym w Powiatowym Szpitalu im. Władysława Biegańskiego w Iławie wzrosła o 11 926 w 2005 roku w stosunku do roku 2004, po czym zmalała w 2006 roku o 2 885 w stosunku do 2005 roku, a następnie w 2007r. ponownie wzrosła o 2 170 w stosunku do roku 2006.

Lecznictwo zamknięte charakteryzowała nieznaczna tendencja spadkowa, w roku 2007 liczba pacjentów spadła w stosunku do roku 2004 o 767 osób. Zmalała również liczba osobodni o 4 046 w 2007 roku w stosunku do roku 2004. Należy podkreślić, że w badanym okresie średni okres pobytu chorego w Szpitalu utrzymywał się na stosunkowo stałym poziomie i wynosił 7,5 dnia w latach 2004 - 2006 oraz 7,6 w roku 2007. Stała jest również liczba łóżek w Szpitalu – 327. Średnie obłożenie łóżek natomiast zmalało o 3,36% w 2007 roku w stosunku do 2004 roku.

Liczba wykonanych dializ oraz liczba pacjentów obsłużonych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym osiągnęły najwyższy poziom w 2007r., a liczba wyjazdów zespołów Ratownictwa Medycznego była najwyższa w roku 2006.


Statystykę dotyczącą liczby pacjentów hospitalizowanych w poszczególnych oddziałach Powiatowego Szpitala w Iławie przedstawiono w tabeli.

Liczba pacjentów hospitalizowanych w Powiatowym Szpitalu im. Władysława Biegańskiego w  Iławie  w  latach  2005 – 2007
	Oddział
	Ilość w danym roku

	
	2005
	2006
	2007 r.

	Chorób wewnętrznych
	2733
	2549
	2305

	Pediatryczny
	1738
	1768
	1716

	Chirurgiczny Ogólny
	1515
	1408
	1440

	Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej
	1189
	1208
	1218

	Ginekologiczny
	1270
	1314
	1416

	Położniczo.-noworodkowy
	732
	759
	793

	Neurologiczny
	848
	897
	837

	Psychiatryczny
	766
	786
	727

	Terapii Uzależnienia od Alkoholu
	285
	286
	266

	Intensywnej Terapii
	88
	86
	102

	Razem
	11 164
	11 061
	10 820



Poważnym problemem służby zdrowia jest zły stan techniczny placówek, niewystarczająca liczba nowoczesnej aparatury i brak sieci informatycznej. Fakt ten ogranicza w dużym stopniu możliwości kontynuowania zmian organizacyjnych w służbie zdrowia. Modernizacja budynków Szpitala, zakup aparatury medycznej oraz stworzenie sieci komputerowej łączącej wszystkie jednostki w szpitalu spowoduje wzrost poczucia bezpieczeństwa pacjentów oraz usprawni pracę personelu.
4.2.5 Bezpieczeństwo publiczne
a) Policja

Komenda Powiatowa Policji w Iławie jako nowa struktura organizacyjna powstała na początku 1999 roku. W podległym rejonie służbowym funkcjonują Komisariaty Policji w Lubawie i Suszu oraz Posterunki Policji w Zalewie                       i Kisielicach. Obecnie KPP w Iławie dysponuje 156 etatami policyjnymi, 15 etatami korpusu służby cywilnej  oraz 11 stanowiskami normatywnymi. 

Z zebranych danych statystycznych wynika, że w powiecie iławskim                   w 2006 roku, ogółem stwierdzonych zostało 2756 przestępstw, (w roku 2005 - 2586), co daje wskaźnik dynamiki na poziomie 106,6. Poniższy wykres przedstawia ilość przestępstw stwierdzonych za okres 3 ostatnich lat:
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W dalszym ciągu najliczniejszą grupę przestępstw stwierdzonych stanowią przestępstwa o charakterze kryminalnym, a więc te najbardziej uciążliwe dla społeczeństwa, chociaż ich ilość w ciągu ostatnich trzech lat systematycznie spada. Przestępstw kryminalnych w roku 2006 stwierdzono 1548 (w roku poprzednim 1576), co daje wskaźnik dynamiki na poziomie 98,2.
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Poniższa tabela przedstawia ilość przestępstw stwierdzonych w latach 2004-2006 wg. kategorii:

	Przestępstwa
	Przestępstwa rozbójnicze (rozboje, kradzież rozbójnicza, wymuszenia rozbójnicze)  
	Bójki i pobicia
	Kradzież cudzej rzeczy
	Kradzież i kradzież z włamaniem do samochodu
	Kradzież z włamaniem

	2004 r.
	45
	36
	462
	35
	478

	2005 r.
	37
	51
	404
	24
	373

	2006 r.
	35
	43
	394
	32
	242


Na uwagę zasługuje obniżenie ilości przestępstw w kategorii bójek i pobić z 51 w roku 2005 do 43 w roku 2006, co daje wskaźnik dynamiki na poziomie 84,3. W roku 2006 odnotowano też znacznie mniejszą liczbę kradzieży  z włamaniem w stosunku do lat ubiegłych, jak również kradzieży cudzej rzeczy. Nieznacznie zdołano ograniczyć ilość przestępstw rozbójniczych z 37 w roku 2005 do 35 w roku 2006, co daje wskaźnik dynamiki  na poziomie 94,6. Wzrosła niestety ilość stwierdzonych przypadków kradzieży samochodów  i kradzieży  poprzez  włamanie do samochodu z 24 w roku 2005 do 32 w roku 2006 przy wykrywalności na poziomie 28,6%. 

W roku 2006 dużą uwagę zwracano na zwalczanie przestępczości narkotykowej. Jest to kategoria przestępstw szczególnie niebezpieczna dla młodego pokolenia i trudna w rozpoznaniu i dotarciu do środowisk przestępczych. W tym zakresie KPP w Iławie osiągnęła jednak znaczącą poprawę. W roku 2006 stwierdzonych zostało 162 przestępstw narkotykowych przy 131 w roku 2005,co daje wskaźnik dynamiki 115,3. Znacznie natomiast wzrosła ilość stwierdzonych przestępstw zgwałcenia z 7 w roku 2005 do 15 w roku 2006, co daje wskaźnik dynamiki na poziomie 214,3. Sprawcy wszystkich tych przestępstw zostali jednak ustaleni i wykrywalność wynosi 100%.

W minionym roku szczególną uwagę poświęcano ujawnianiu                                i zwalczaniu przestępczości korupcyjnej i gospodarczej. Znacznie wzrosła w tym zakresie dynamika ujawnionych przestępstw na podstawie materiałów własnych policji i w obu przypadkach przekracza 120.

W roku 2006  178 (138 - w 2005 r) nieletnich ustalonych sprawców dokonało 134 (84 – w 2005 r.) czynów karalnych w stosunku do 2756 (2005 r. - 2586) wszystkich przestępstw. Dynamika czynów popełnianych przez nieletnich wynosi 159 (2005 r. - 138). Udział nieletnich w ogólnej liczbie przestępstw wynosi 4,9 % (2005 r. - 3,2 %).

Do najczęściej popełnianych czynów karalnych, jakich dopuścili się nieletni można zaliczyć:

· przeciwko mieniu – 99 (2005 r.  - 76), 

· przeciwko życiu i zdrowiu – 30 ( 2005 r. - 39).

W okresie od 2004-2006 systematycznie osiągano coraz lepsze wyniki              w zakresie wykrywalności sprawców wszystkich przestępstw. Wykrytych zostało ogółem 2222 przestępstw, co daje ogólny wskaźnik wykrywalności na poziomie 79,5% i jest on wyższy w porównaniu do roku 2005 o 5,6%. 
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Również wskaźnik wykrywalności w kategorii przestępstw kryminalnych był wyższy o 6,6% w stosunku do roku 2005 i wyniósł 65,7%.  
Istotną rolę w pracy Policji odgrywa problematyka związana                               z zapobieganiem wykroczeniom jak również ściganiem oraz represjonowaniem sprawców wykroczeń. W okresie 12 miesięcy 2006 r. na terenie powiatu iławskiego stwierdzono 17374 (17164 w 2005 r. ) wykroczeń, z których:

· 9452 (8223 w 2005 r.) – sankcjonowano w drodze mandatów karnych,

· 6462(7532 w 2005 r. ) – sprawców pouczono,

· 994 (951 – w 2005 r.)    – skierowano wnioski do sądu,

· 466 (458 w 2005 r. )   – w ramach przeprowadzonych postępowań nie ustalono sprawców.

Najczęściej popełniane wykroczenia, w których skierowano wnioski do sądu to wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi na drogach 218 (w 2005r. - 380), kradzieże i zniszczenia mienia 236 (w 2005 r. - 263), a także wykroczenia naruszające porządek i spokój publiczny 136 (w 2005r. - 117).
Systematycznie zwiększana jest ilość służb, których łącznie w roku 2006 wykonano 9797, z czego 2501 służb w patrolach pieszych. Jak wynika                        z przeprowadzonych ankiet wśród mieszkańców Iławy, większa liczba umundurowanych policjantów przemierzających pieszo ulice miasta powoduje wzrost poczucia bezpieczeństwa a jednocześnie skutecznie zniechęca potencjalnych sprawców do zachowań niezgodnych z prawem. 
Ilość wykonanych służb w latach 2004 –2006 przedstawia poniższa tabela:

	
	Rok 2004
	Rok 2005
	Rok 2006

	Ilość wykonanych służb
	8952
	9080
	9797


W roku 2006 policjanci z KPP w Iławie przeprowadzili 11776 (10120 w roku 2005) różnego rodzaju interwencji policyjnych.

W okresie tym, w Pomieszczeniach Dla Osób Zatrzymanych KPP w Iławie zatrzymano w sumie 748 osób (863 w 2005).

Na gorącym uczynku popełnienia przestępstwa lub w bezpośrednim pościgu     w 2006 roku zatrzymano 192 (232 – 2005r.) sprawców przestępstw. 

Za priorytet w działalności profilaktycznej uznano spotkania policjantów              z dziećmi i młodzieżą, których zakres tematyczny dotyczył różnorodnych spraw,         z dostosowaniem tematyki do grupy wiekowej słuchaczy.
W trakcie 2006 roku zorganizowano około 1137 spotkań w całym powiecie iławskim, zarówno z dziećmi jak i rodzicami, nauczycielami i pedagogami. 

W 2006 roku stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym  na terenie powiatu iławskiego w porównaniu z rokiem 2005 uległ pogorszeniu. Zaistniało ogółem  1121 zdarzeń drogowych, w tym 149 wypadków i 971 kolizji. W zdarzeniach tych  14 osób poniosło śmierć, a obrażeń ciała doznało 197 osób.  

Ilość zdarzeń drogowych w latach 2004-2006 przedstawia poniższy wykres:
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Jak wynika z prowadzonych statystyk do najczęstszych przyczyn wypadków drogowych należą:

-       niedostosowanie prędkości………………………………….
52,

-       nie udzielanie pierwszeństwa przejazdu…………………..
17,

-       nieprawidłowe wyprzedzanie ……………………………….
13,

-       nieprawidłowe wymijanie / omijanie………………………..
9,

-       nie ustąpienie pierwszeństwa pieszym…………………..…
6,

-       niezachowanie bezpiecznego odległości …….…………..
14,

-       z winy pieszego - ogólnie ………………………………..…
13,

-       pozostałe inne przyczyny …………………………………..
24.

Do najbardziej zagrożonych dróg na terenie Powiatu Iławskiego z uwagi na ilość zaistniałych zdarzeń drogowych należą:

-       Droga nr K-16 Biskupiczki – Stanowo

-       Droga nr K-15 Kołodziejki - Rakowice

-       Droga nr W-536 Iława – Sampława

Jedną z wielu przyczyn wzrostu zdarzeń drogowych jest z całą pewnością zwiększająca się ilość pojazdów poruszających się po drogach. Szczególny niepokój musi jednak budzić fakt ujawniania cały czas bardzo dużej ilości kierujących pod wpływem alkoholu oraz nie przestrzeganie przepisów drogowych 
w zakresie prędkości jazdy. Wyżej wymienione czynniki w połączeniu z dużym natężeniem ruchu na naszych drogach jak i nienajlepszym stanem technicznym dróg oraz pojazdów wielokrotnie doprowadziły do tragicznych w skutkach zdarzeń.

W 2006 roku policjanci z KPP w Iławie ujawnili 401 kierujących będących pod działaniem alkoholu, z których 349 dopuściło się przestępstwa z art. 178a kk.           W większości przypadków ujawnionych przestępstw zabezpieczano pojazdy na poczet dalszych grzywien i ewentualnego przepadku. W tej kategorii przestępstw wykrywalność wynosi 100%.

Ponadto w roku 2006 zatrzymano w sumie 731 dowodów rejestracyjnych. Do najczęściej stwierdzanych nieprawidłowości w stanie technicznym pojazdów powodujących zatrzymanie dowodu rejestracyjnego należało:
· niesprawne(nieszczelne) układy hamulcowe, wycieki płynów eksploatacyjnych, 

· niesprawne oświetlenie,

· nadmiernie zużyte ogumienie.
b) Straż Pożarna
Ochrona przeciwpożarowa polega na realizacji przedsięwzięć mających na celu ochronę życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym zdarzeniem wynikającym z rozwoju cywilizacyjnego 
i naturalnych praw przyrody (np.: katastrofy techniczne, chemiczne, ekologiczne) stanowiącym zagrożenie dla życia, zdrowia, mienia lub środowiska. Przedsięwzięcia te realizowane są poprzez:
· zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu się pożaru, klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia,

· zapewnienie sił i środków do zwalczania pożaru, klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia,

· prowadzenie działań ratowniczych.

Zadania w zakresie ochrony przeciwpożarowej wykonują wszystkie osoby fizyczne, prawne, organizacje i instytucje a także właściciele, zarządcy 
i użytkownicy budynków, obiektów lub terenów. Zostały one również przypisane wszystkim organom władzy  i administracji publicznej ( w tym rządowej ), począwszy od organów gminy, poprzez powiat, administrację rządową na szczeblu województwa i administrację rządową na szczeblu centralnym.

W powiecie iławskim funkcjonują:

· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Iławie,

· Ochotnicza Straż Pożarna - 52 jednostki.


Poniższa tabela prezentuje zestawienie sił i sprzętu jednostek straży pożarnej z terenu powiatu iławskiego:
	Komenda Powiatowa PSP

	Stan osobowy
	Samochody


	Sprzęt pływający



	
	gaśniczy
	ratownictwa


	podnośnik hydrauliczny
	automatyczna
	łodzie
	pontony

	
	
	Technicznego
	chemiczno-ekologiczny
	wodnego
	
	
	
	

	51
	3
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1

	

	Ochotnicze Straże Pożarne

	Jednostki 


	Stan osobowy


	Samochody



	Ogółem
	KSRG
	Ogółem
	KSRG
	gaśnicze


	ratownictwa technicznego
	podnośnik hydrauliczny

	
	
	
	
	lekki
	średnie
	ciężkie
	
	

	52
	8
	1304
	329
	24
	30
	3
	5
	2


Ilość interwencji realizowanych przez jednostki ochrony przeciwpożarowej przez ostatnie pięć lat.
	                        Rok

Rodzaj zdarzenia
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Pożary


	307
	397
	233
	337
	269

	Miejscowe

zagrożenia
	509
	364
	540
	495
	596

	Alarmy

fałszywe
	6
	5
	14
	23
	12

	RAZEM
	822
	766
	787
	855
	877


Wykres. Ilość interwenci jednostek straży pożarnych powiatu iławskiego w latach 2002-2006
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Przyczynami stałego wzrostu zdarzeń pożarowych i innych miejscowych           w ostatnich latach są:
· Częste i gruntowne zmiany sposobu użytkowania obiektów budowlanych, związane z przekształceniami gospodarczymi, mające nierzadko charakter żywiołowy, bez przeprowadzania niezbędnych prac dostosowujących obiekt do nowych zadań, co powoduje drastyczne pogorszenie warunków bezpieczeństwa.

·  Należy tu też wymienić prowadzenie działalności gospodarczej                            w niedostosowanych do tego celu budynkach mieszkalnych i przypadki związanego   z tym przechowywania w mieszkaniach dużych ilości materiałów palnych. Zalicza się do tego również niedozwolone przeróbki instalacji elektrycznych i gazowych oraz liczne przypadki wypalania traw.

· Pogarszający się stan techniczny budynków, infrastruktury miast, osiedli i wsi, dróg komunikacyjnych. Dekapitalizacja instalacji i sieci gazowych, instalacji elektrycznych i ogrzewczych, a także wodociągowych. Zły stan nawierzchni dróg       i niedostosowanie ich do potrzeb wzrastającego natężenia ruchu, zwłaszcza ciężkiego transportu towarowego, wpływa na wzrost ilości katastrof komunikacyjnych, z których wiele – ze względu na rodzaj przewożonych materiałów – ma charakter katastrof chemiczno-ekologicznych.

· Kumulacja niekorzystnych warunków atmosferycznych:

- obniżenia temperatury poza sezonem grzewczym, powodujące nagminne  

korzystanie z prowizorycznych urządzeń ogrzewczych, a także liczne awarie infrastruktury,

- dotkliwe susze na przełomie zimy i wiosny, sprzyjające zwłaszcza rozwojowi pożarów lasów,

- okresowe katastrofalne opady deszczu, powodujące gwałtowne przybory wód i powodzie,

- porywiste wiatry.

c) Państwowa Inspekcja Sanitarna

Ustawa z dnia 14.03.1985 roku (z p. zm.) uprawnia i zobowiązuje Inspekcję Sanitarną do sprawowania zapobiegawczego i bieżącego nadzoru sanitarnego oraz do prowadzenia działalności zapobiegawczej i epidemicznej w zakresie chorób zakaźnych i innych chorób powodowanych warunkami środowiska. Zobowiązuje także do prowadzenia działalności oświatowo-zdrowotnej i sprawowania nadzoru nad warunkami zdrowotnymi żywności i żywienia, higieny środowiska, higieny pracy, higieny w szkołach i innych placówkach oświatowo-wychowawczych oraz ośrodkach wypoczynku.


Do dyspozycji Inspekcji Sanitarnej w Iławie są środki niezbędne do rozpoznawania zagrożeń środowiska naturalnego, bytowych, nauczania i pracy, tj.: nowoczesna baza laboratoryjna pozwalająca na dokonywanie niezbędnych badań na poziomie standardów europejskich i zespół ludzi, których kwalifikacje zawodowe umożliwiają właściwą ocenę uzyskiwanych wyników badań i pomiarów. Umożliwia to prawidłowe ustalanie miejsc zagrożeń zdrowia i życia oraz podejmowanie celowych działań zapobiegawczych. W skład PSSE wchodzą komórki organizacyjne, którym przypisane są określone zadania.


Do oddziału EPIDEMIOLOGII należą zagadnienia kontroli i nadzoru sanitarnego w dziedzinie zapobiegania i zwalczania chorób zakaźnych, pasożytniczych i niezakaźnych mogących szerzyć się epidemicznie oraz nadzór nad placówkami służby zdrowia, szczepieniami ochronnymi i problemami dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji. Epidemiologia sprawuje nadzór nad 177 obiektami,             a laboratorium wykonuje powyżej 20 tys. oznaczeń rocznie. 


W 2006r. odnotowano na terenie powiatu iławskiego 5 ognisk zatruć pokarmowych. Zarejestrowano również 45 zachorowań na salmonellozy i 21 zachorowań na inne bakteryjne zakażenia jelitowe. Liczba zatruć pokarmowych utrzymuje się w dalszym ciągu na zbyt wysokim poziomie i wiadomo na pewno, że zatruć tych jest faktycznie więcej. Zachorowań na dur brzuszny i czerwonkę nie odnotowano. 


Wysokie wskaźniki dotyczące zachorowalności są wynikiem niewłaściwego stanu sanitarnego i braku nawyków higienicznych, jak również wiążą się z lepszą niż w latach poprzednich zgłaszalnością ostrych, zakaźnych schorzeń przewodu pokarmowego.

Z grupy zakażeń krwiopochodnych na szczególna uwagę zasługuje zakażenie wirusem HBV wywołującym tzw. wirusowe zapalenie wątroby typu „B”. Wskaźniki zachorowań i dynamika spadku zachorowań w naszym powiecie jest korzystniejsza niż analogiczne parametry w kraju i województwie (wskaźniki zapadalności w 2006r. wynoszą: kraj – 4,4; woj.- 2,5; powiat- 2,14). Wiąże się to z intensywnie prowadzoną od 1996r. realizacją programu zapobiegania żółtaczce, polegającą na uświadomieniu społeczeństwu jak groźną chorobą jest żółtaczka, jak można się nią zakazić, oraz zaszczepieniu jak największej liczby dzieci i młodzieży, osób z grup ryzyka oraz noworodków. Do wyraźnego spadku zachorowań na WZW przyczyniły się również: systematycznie pogłębiana wiedza fachowa personelu medycznego, stosowany sprzęt jednorazowego użytku, ciągła kontrola procesów jałowienia. Na terenie powiatu iławskiego w 2006r. odnotowano 2 przypadki zachorowań na WZW typu „B”. Przypadki zakażeń HIV rejestrowane są w Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i dotyczą ogólnie całego województwa warmińsko-mazurskiego.

Pewnym wykładnikiem poziomu higieny społeczeństwa jest ilość zachorowań na świerzb. Wskaźnik zapadalności w naszym województwie  i powiecie jest wysoki  ( w 2006r.: kraj- 29,1; woj.- 51,7; powiat- 46,09). Zachorowania występują przede wszystkim wśród dzieci, szczególnie w grupie wiekowej 10-14 lat.  

Na terenie naszego powiatu odnotowuje się wzrost zachorowań na boreliozę,  w 2006r. odnotowano 67 przypadków (wskaźnik zapadalności: kraj-17,7; woj.-41,1; powiat – 71,82).

Od wielu lat nie występują zachorowania na błonicę, chociaż taka możliwość istnieje ze względu na migrację ludności zza wschodniej granicy, gdzie notuje się wysokie wskaźniki zapadalności na tę chorobę.


W 2006r. nie stwierdzono przypadków wścieklizny wśród zwierząt dzikich        i domowych. Pokąsanych, mających kontakt ze zwierzętami podejrzanymi                  o zakażenie wścieklizną zarejestrowano 237 przypadków, p/ko wściekliźnie zaszczepiono 37 osób, tj.15,61%.

ODDZIAŁ HIGIENY ŻYWNOŚCI I ŻYWIENIA kontroluje warunki sanitarno - higieniczne produkcji, obrotu i jakości zdrowotnej środków spożywczych i używek mających wpływ na zdrowie człowieka w ponad 700 obiektach. 


Najczęściej stwierdzane uchybienia: niewłaściwy bieżący stan sanitarno - porządkowy, niedostateczna ilość urządzeń chłodniczych w stosunku do ilości towaru wymagającego chłodzenia, oferowanie artykułów spożywczych po terminie przydatności do spożycia, brak warunków do utrzymania higieny osobistej i higieny pomieszczeń a także inne. 

Działalność Sekcji HIGIENY PRACY odnosi się do nadzoru nad higienicznymi warunkami pracy, ograniczaniem i eliminowaniem zagrożeń ze środowiska pracy, identyfikowaniem ich, badaniem zależności pomiędzy warunkami pracy a chorobami zawodowymi. Ograniczenie chorób zawodowych jest celem nadrzędnym. W czasie kontroli szczególną uwagę zwraca się na zakłady, w których stwierdza się wysokie przekroczenie norm czynników szkodliwych dla zdrowia, a także warunki pracy niezgodne z obowiązującymi  w tym zakresie przepisami.


Na terenie powiatu iławskiego najwięcej osób zatrudnionych jest w przemyśle spożywczym, rolnictwie, zakładach produkujących meble.

W roku 2006 r. sekcja higieny pracy obejmowała nadzorem bieżącym 449 zakładów  pracy, w których zatrudnienie ogółem wynosiło 17731 osób (w 2005 r. odpowiednio 439 i 17925). Liczba podmiotów gospodarczych pozostających              w ewidencji pionu higieny pracy zwiększyła się w stosunku do 2005 r. o 10 zakładów.

W 2006 r. pion higieny pracy przeprowadził  244 kontroli. Skontrolowano 114 zakładów. 

W zakresie substancji i preparatów chemicznych przeprowadzono ogółem  54 kontrole.
Do najczęściej stwierdzanych uchybień należy:

· przekroczenia NDS i NDN,

· brak aktualnych pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy,

· brak właściwych kart charakterystyki,

· błędne karty charakterystyki,

· brak rejestru czynników szkodliwych,

· zły stan sanitarno-higieniczny pomieszczeń.

Najczęściej odnotowywane przekroczenia normatywów higienicznych dotyczyły hałasu. W 2006 r. pracodawcy nadal nie respektowali obowiązku dotyczącego częstotliwości dokonywania badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia występujących w środowisku pracy. W dalszym ciągu do częstych uchybień stwierdzanych w trakcie kontroli  należał brak właściwych kart charakterystyki  lub posiadanie błędnych kart. Przeprowadzono 31 kontroli w zakresie sprawowanego nadzoru nad zakładami pracy, w których występują substancje, preparaty, czynniki lub procesy technologiczne o działaniu rakotwórczym lub mutagennym                      w środowisku pracy.  

W 2006 r. odnotowano 3 przypadki wykonywania prac demontażu płyt azbestowo-cementowych z pokryć dachowych. Prace te wykonywane były                  z naruszeniem przepisów i zasad w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy pracach związanych z usuwaniem azbestu. 

Oddział HIGIENY KOMUNALNEJ  zajmuje się nadzorem nad ogólnym stanem sanitarnym miast i wsi, a także urządzeń wodnych, kąpielisk, hoteli, obiektów sportowych, rekreacyjnych i turystycznych, zakładów fryzjerskich                                  i kosmetycznych, targowisk, cmentarzy i innych mogących mieć wpływ na środowisko naturalne. W powiecie kontrolą objętych jest 367 obiektów,                          w których przeprowadza się średnio 1200 kontroli terenowych i wykonuje ponad 2000 badań laboratoryjnych (nadzorowych) w ciągu roku. 

Ogólny stan sanitarny powiatu większych zastrzeżeń nie budzi, chociaż w wielu miejscach pojawiają się okresowo tzw. dzikie wysypiska śmieci. 

W 2006 roku w 3 wodociągach publicznych na terenie powiatu stwierdzono zanieczyszczenie bakteryjne wody. Wodociągi te objęto szczególnym nadzorem, nakazano w drodze decyzji administracyjnych wprowadzić dezynfekcję wody do czasu uzyskania pozytywnych wyników badania wody. Po dezynfekcji                          i intensywnym płukaniu sieci wodociągowej uzyskano dobrą jakość wody.

Nie wszyscy mieszkańcy powiatu korzystają z wody dobrej jakości, kwestionowanej głównie z powodu ponadnormatywnych stężeń związków żelaza           i manganu. Jednak mimo podwyższonych  zawartości związków żelaza                        i manganu szacuje się, że ryzyko zdrowotne wynikające z używania wody nie jest wysokie.


Wody powierzchniowe badane są pod względem fizykochemicznym                       i bakteriologicznym – badania wykonywane są w okresie od połowy maja do końca sierpnia, co 2 tygodnie, poza zorganizowanymi kąpieliskami w Iławie: ul. Chodkiewicza, ul. Kajki raportowanymi do Unii Europejskiej, z których woda badana jest do 30 września z częstotliwością co 2 tygodnie.


Na terenie miasta Iławy zlokalizowana jest stacja pomiarowa zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego wchodząca w skład ogólnokrajowej sieci monitoringu nadzorowanej przez resort zdrowia. Przy jej pomocy określa się średniodobowe stężenie dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pyłu zawieszonego. Wszystkie te parametry od lat mieszczą się w normie.

HIGIENA DZIECI I MŁODZIEŻY  zajmuje się nadzorem nad warunkami zdrowotnymi i higieną nauczania oraz opieką nad dziećmi i młodzieżą m.in.               w zakresie: zapewnienia utrzymania właściwego stanu sanitarnego i wyposażenia placówek w podstawowe urządzenia sanitarne, prowadzenia badań środowiskowych (dobór ławek do wzrostu, właściwe oświetlenie), nadzoru nad wypoczynkiem                i rekreacją dzieci i młodzieży. Na terenie powiatu iławskiego nadzorem sanitarnym objęto 63 zakłady nauczania i wychowania. W roku 2006 przeprowadzono 89  kontroli placówek stałych oraz   90  kontroli placówek wypoczynku letniego                 i zimowego. Najczęściej stwierdzane uchybienia to: niewłaściwy dobór mebli szkolnych i przedszkolnych  do wzrostu ucznia, niewłaściwe oświetlenie sal lekcyjnych,  nieprawidłowe warunki do utrzymania higieny osobistej, brak warunków do prowadzenia zajęć wychowania fizycznego, Wszystkie zakłady nauczania              i wychowania prowadziły dożywianie. Uczniowie otrzymywali pełen obiad, posiłek jednodaniowy lub drożdżówkę. Skorzystało z tego 4023 uczniów, z czego 3157 było dofinansowywanych z opieki medycznej.

d) Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna

Porównując raporty o stanie sanitarno - epidemiologicznym powiatu iławskiego z roku 1999 i 2006 w aspekcie działalności Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej        w Iławie wynika, że 
 w 1999 roku zanotowano 26 przypadków wścieklizny, natomiast w roku 2006 jak wynika z poniższej tabeli nie odnotowano żadnego przypadku.

	Jednostka chorobowa:
	Ilość ognisk:
	Ilość sztuk

chorych / reagujących
	Ilość sztuk

podejrzanych

	     - wścieklizna zw. dzikich
	0
	0
	9

	     - wścieklizna zw. Domowych
	0
	0
	0

	     - gruźlica 
	0
	0
	0

	     -enzootyczna białaczka bydła / ebb/
	 
15
	                 0/49
	731


Stosowanie szczepionki przeciw wściekliźnie u zwierząt dziko żyjących poprzez zrzuty z samolotów na obszarach leśnych znacznie ograniczyło występowanie wścieklizny zarówno u zwierząt dzikich jak też domowych .W 2006r. nie stwierdzono na terenie powiatu iławskiego przypadków wścieklizny u zwierząt.
W zakresie monitorowania zakażeń zwierząt w 2006 roku przeprowadzono badania zgodnie z planem 1/3 stad bydła na obszarze powiatu w kierunku gruźlicy      i brucelozy . Badaniem w kierunku białaczki objęto całe pogłowie bydła powyżej 24 m-ca życia. Realizowany jest  ” Program zwalczania enzootycznej białaczki bydła / ebb/ na terenie powiatu  iławskiego na lata 2006-2009r „ który ma docelowo doprowadzić do uznania poszczególnych stad bydła, następnie miejscowości, gmin   a w konsekwencji całego powiatu za urzędowo wolny od ebb. Główną korzyścią         z realizacji programu będzie umożliwienie wolnego handlu bydłem na obszarze UE. Jednak powodzenie programu zależy od ilości środków finansowych na ten cel .

W produkcji środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego nastąpił wzrost  produkcji w zakresie uboju zwierząt rzeźnych w stosunku do 2005 r.
	Zbadano poubojowo:
	szt. zwierząt

	  zwierząt  rzeźnych
	 98623

	 drobiu
	 9555040

	 dzików  
	 178

	 zwierzyny płowej
	0


Handel i obrót trzoda chlewną, pisklętami i jajami w 2006 roku wygląda następująco;

	Wywóz:

   ( do krajów UE i państw trzecich )
	510   transportów
	Waga w kg:

5.656.250,58 

-przetwory drobiowe

· mleko w proszku

· masło 


	Przywóz:

    ( z krajów UE)
	9  transportów
	
Waga w kg:   

67 486,70            

	Wywóz zwierząt:
	do krajów UE
	do państw trzecich

	      - trzoda chlewna 
	730  
	

	      - .pisklęta 
	       364660
	            763322

	      - jaja wylęgowe
	        56400
	


Jak wynika z raportu przedstawionego przez Powiatową Inspekcję Weterynaryjną przeciągu ostatnich 5 lat w powiecie iławskim zwiększył się eksport zwierząt z 49 transportów w 1999 roku do 510 w 2006 roku. Wpływ na to miało przystąpienie Polski do UE i otwarcie granic na produkty z naszego kraju.
4.3 Sfera gospodarcza
4.3.1 Infrastruktura techniczna
a) drogi

Połączenia drogowe w powiecie iławskim należy traktować w układzie makro    i mikroregionalnym. Układ makroregionalny jest to układ drogowy zapewniający połączenia transportowe powiatu z pozostałym obszarem województwa warmińsko-mazurskiego. Układ ten stanowi sieć dróg krajowych i wojewódzkich. Układ mikroregionalny jest to układ dróg zapewniający transport wewnątrz powiatu. Układ ten tworzą drogi powiatowe.

· Drogi krajowe - przez powiat iławski przebiegają 2 drogi krajowe:
a) Droga krajowa nr 16 Grudziądz - Augustów (na terenie powiatu iławskiego długości 48,7 km) przebiegająca przez gminy Kisielice i Iława. Stanowi ona połączenie powiatu z częścią zachodnią kraju, a na wschód z siedzibą województwa oraz drogą krajową nr 7 łączącą Gdańsk z Warszawą,
b) Droga krajowa nr 15 Inowrocław - Ostróda (długości 18,9 km na terenie powiatu). Droga ta jest łącznikiem dwóch ważnych dróg: nr 7 (w przyszłości droga ekspresowa) i nr 1 (w przyszłości autostrada).
Łączna długość dróg krajowych przebiegających przez powiat iławski wynosi 67,6 km.

· Drogi wojewódzkie o łącznej długości w powiecie iławskim 92,4 km są drogami uzupełniającymi podstawowy układ komunikacyjny. Są to następujące drogi:
· droga nr 515 Malbork – Susz (długości 10,9 km),
· droga nr 519 Stary Dzierzgoń – Morąg (długości 13,3 km),
·  droga nr 520 Prabuty – Kamieniec (długości 4,8 km),
· droga nr 522 Prabuty - Sobiewola
(długości 6,1 km),
· droga nr 521 Kwidzyn - Iława
 (długości 24,8 km),
· droga nr 536 Iława - Sampława
 (długości 13,1 km),
· droga nr 537 Lubawa – Pawłowo (długości 11,9 km),
· droga nr 541 Lubawa – Lidzbark (długości 7,4 km)
Układ dróg krajowych i wojewódzkich w powiecie iławskim jest prawidłowy       i pozwala na szybkie przemieszczanie się transportu do większych aglomeracji         w kraju. Jednakże ich jakość budzi wiele wątpliwości, czy przy wciąż wzrastającym natężeniu ruchu zapewnią one płynny, bezkolizyjny transport przez teren powiatu iławskiego.

Drogi krajowe nr 16 i 15 są drogami bitumicznymi o szerokości nawierzchni 6,0 m, a nawet miejscami, jak to jest w przypadku drogi nr 16 przebiegającej przez gminę Kisielice tylko 5,8 m. Przebiegają one przez duże siedliska, gdzie nie można zapewnić bezpieczeństwa mieszkańcom i użytkownikom dróg.

Aby drogi te mogły spełniać rolę dróg tranzytowych należy podnieść ich klasę techniczną. Drogi te powinny być drogami ekspresowymi z obwodnicami miejscowości.
· Drogi powiatowe
Następnym szczeblem w układzie dróg na terenie powiatu iławskiego są drogi powiatowe. Drogi powiatowe stanowią układ mikroregionalny mapy drogowej powiatu. Są jednak bardzo ważnym elementem pozwalającym połączyć układ sieci podstawowej (drogi krajowe i wojewódzkie). Łączą miejscowości z siedzibami gmin, z siedzibą powiatu oraz zakładami i instytucjami na ich terenie.

Długość dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego wynosi 536,16 km, w tym dróg zamiejskich - 497,45 km i dróg miejskich – 38,71 km.

	
	Drogi zamiejskie
	Drogi miejskie

	
	ogółem
	o nawierzchni twardej
	o nawierzchni gruntowej
	

	gmina Iława
	137,6
	116,2
	21,5
	14,62

	gmina Kisielice
	61,8
	59,5
	2,4
	2,8

	gmina Lubawa
	91,4
	80,3
	11,2
	8,1

	gmina Susz
	87,1
	79,1
	8,0
	5,8

	gmina Zalewo
	119,4
	88,2
	31,2
	7,3


Stan na 15.10.2007

Na powyższą ilość dróg powiatowych zamiejskich, dróg o nawierzchni twardej tj. bitumicznej, tłuczniowej, brukowej i betonowej jest 461,8 km, a dróg o nawierzchni gruntowej - 74,3 km.

Ujmując to procentowo na terenie powiatu iławskiego znajduje się 85% dróg powiatowych zamiejskich o powierzchni twardej i 15% o nawierzchni gruntowej. 


Oprócz dróg zamiejskich do dróg powiatowych zakwalifikowanych jest 38,71 km ulic miejskich. Są to ulice o nawierzchni twardej. 
· Stan techniczny dróg powiatowych
Oceniając stan techniczny dróg powiatowych, należy stwierdzić:
· Drogi powiatowe posiadają max szerokość nawierzchni 5,0 m, co               w przypadku dróg stanowiących łącznik między siedzibami gmin jest zbyt mało,
· Stan techniczny nawierzchni jest zły. Około 80 % nawierzchni bitumicznych kwalifikuje się do odnów (wykonanie nowego dywanika          z wyrównaniem),
· Zadrzewienie przydrożne stanowi zagrożenie dla użytkowników dróg, szczególnie w momencie wymijania się pojazdów,
· Zawyżone pobocza zawężają i tak wąską nawierzchnię drogi oraz utrudniają spływ wód opadowych z nawierzchni przez co tworzą się zastoiska wody, niebezpieczne dla użytkowników dróg,
· Przy wciąż wzrastającym natężeniu ruchu, szczególnie w miastach, przebudowy wymagać będą skrzyżowania. Należy wprowadzić takie elementy na skrzyżowaniach, które upłynnią ruch i jednocześnie poprawią na nich bezpieczeństwo.
b) kolej

W granicach powiatu leżą następujące linie kolejowe:
· linia magistralna 009 Warszawa – Gdańsk km 192,270 – 236,920 (tj. 44,650 km),
· szlak Rakowice – Iława Gł. (częstotliwość 78 pociągów na dobę, w okresie sezonu turystycznego wynosi 98),
· szlak Iława Gł. – Ząbrowo (częstotliwość 102 pociągi na dobę, w okresie sezonu turystycznego wynosi 116),
· linia pierwszorzędna 353 Poznań – Skandawa km 223,450 – 248,895 (tj. 25,535 km),
· szlak Iława Gł. – Rudzice Suskie (częstotliwość 68 pociągów na dobę, w okresie sezonu turystycznego wynosi 78),
· linia znaczenia miejscowego 251 Tama Brodzka – Iława km 34,980 – 41,270 (tj. 6,290 km).

Średnia częstotliwość przejazdu pociągów przez stację Iława Główna w ciągu godziny wynosi od 2,83 do 4,25. W ciągu roku szacuje się, że przez stację Iława Główna przejechało 256 230 pasażerów.

4.3.2 Rynek pracy

W powiecie iławskim w 2005 r. 56 919 mieszkańców 63% populacji to ludność w wieku produkcyjnym. Taki wskaźnik występował w większości powiatów województwa warmińsko-mazurskiego. Najwięcej ludzi w powiecie iławskim zatrudnionych było w 2005 r. w przemyśle i budownictwie.

	lata
	Pracujący

	
	ogółem
	przemysł i budownictwo
	usługi
	rolnictwo

	
	
	
	rynkowe
	nierynkowe
	

	2004
	18 238
	9 496
	4 038
	4 206
	498

	2005
	18 835
	9 946
	4 253
	4 281
	355


Tab. 1. Osoby zatrudnione w latach: 2004 i 2005 w powiecie iławskim z podziałem na poszczególne działy gospodarki. 

W tym sektorze pracowało ponad 52% ogółu zatrudnionych i jest to najwyższy wskaźnik w województwie warmińsko-mazurskim. Z kolei w usługach społecznych (nierynkowych) pracowało tylko 22% ogółu pracujących, co plasuje powiat iławski na ostatnim miejscu w regionie.
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Wyk. 1. Pracujący w powiecie iławskim w roku 2005 z podziałem na poszczególne działy gospodarki

Niezmiernie istotnym problemem obecnej sytuacji społeczno-gospodarczej jest zjawisko bezrobocia. Województwo warmińsko-mazurskie pod względem stopy bezrobocia zajmuje od wielu lat pierwszą pozycję w kraju. Zjawisko to ma charakter strukturalny, co przesądza o jego długookresowej uciążliwości. 

Poniższe dane obrazują przemiany, jakie dokonały się na przestrzeni 17 lat (dane na dzień 31 grudnia)
	Lata
	Liczba bezrobotnych
	Stopa bezrobocia (w %)

	1991
	5220
	21,6

	1992
	6514
	22,5

	1993
	7502
	25,8

	1994
	6776
	24,1

	1995
	5495
	18,4

	1996
	4958
	16,0

	1997
	3963
	14,0

	1998
	4165
	13,5

	1999
	8435
	19,7

	2000
	9035
	21,5

	2001
	10422
	25,3

	2002
	10350
	25,2

	2003
	9951
	29,0

	2004
	9184
	24,6

	2005
	8886
	23,8

	2006
	7410
	20,2

	2007 *
	5318
	15,0


* dane na dzień 30 września 2007 r.


Tab. 2. Stopa bezrobocia w powiecie iławskim w latach 1991 - 2007
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Wyk. 2. Stopa bezrobocia w powiecie iławskim w latach 1991 - 2007
W roku 1999 w wyniku scalenia terytorium powiatu sytuacja na rynku pracy       w nowym rejonie działania urzędu pracy uległa pogorszeniu. Przejęto bowiem nowe tereny gmin Kisielice, Susz i Zalewo o wysokim bezrobociu strukturalnym, gdyż są to tereny po byłych PGR-ach, słabiej zagospodarowane i o niskim stopniu uprzemysłowienia. W konsekwencji stopa bezrobocia z 13,5% w rejonie na koniec 1998 r. wzrosła do 19,7% w powiecie.

Na podstawie powyższych wyników można zaobserwować, że od roku 2004 do dnia dzisiejszego w powiecie iławskim następują ciągła tendencja spadku poziomu bezrobocia rejestrowanego. Jest to zjawisko odpowiadające mechanizmom dostrzeganym na terenie całego województwa, jak i kraju. 

Wpływ na obserwowany spadek bezrobocia ma kilka czynników, do których można z pewnością zaliczyć: zmiany regulacji prawnych wprowadzone w czerwcu 2004 roku, wzrost gospodarczy i rzeczywiste zwiększenie liczby miejsc pracy            w regionie i w całym kraju, otwarcie europejskich rynków pracy i emigracja zarobkowa mieszkańców powiatu do krajów UE.
	
	
	I półrocze 2006 r.
	I półrocze 2007 r.
	

	L.p
	Jednostka administracyjna
	Ogółem
	w tym kobiety
	Ogółem
	w tym kobiety
	wzrost +

- spadek

	1.
	Iława – M
	2400
	1501
	1587
	1044
	- 813

	2.
	Iława – G
	1106
	605
	703
	460
	- 403

	3.
	Zalewo M i G
	857
	498
	633
	401
	- 224

	4.
	Lubawa M
	672
	439
	572
	371
	- 100

	5.
	Lubawa G
	646
	425
	474
	340
	- 172

	6.
	Susz M i G
	1804
	1019
	1392
	862
	- 412

	7.
	Kisielice M i G
	669
	377
	531
	325
	- 138

	Ogółem:
	8054
	4864
	5892
	3803
	- 2162


Tab. 3.
Liczba bezrobotnych w rozbiciu na poszczególne jednostki administracyjne na dzień 30.06.2007 r.
Trwała zmiana sytuacji na rynku pracy w ciągu ostatnich lat jest z jednej strony zjawiskiem korzystnym – spadek liczby osób pozostających bez pracy ma pozytywny wpływ na sytuację gospodarczą, ekonomiczną i społeczną powiatu, z drugiej jednak ujawniła ona nowe problemy, które wcześniej nie były zauważane w takiej skali. Wśród zarejestrowanych osób bezrobotnych znacznie wzrósł udział tzw. „grup szczególnego ryzyka”, a zwłaszcza osób długotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji zawodowych, osób niepełnosprawnych. Znaczna grupa bezrobotnych to osoby          z wykształceniem podstawowym i gimnazjalnym.

Takie bezrobocie ma już charakter groźnego zjawiska społeczno-ekonomicznego i wiąże się nie tylko z pogorszeniem się sytuacji materialnej ludzi długotrwale bezrobotnych, ale także może mieć wpływ na kształtowanie niepożądanych społecznie postaw.

Na dzień 30.09.2007 r. udział ludności wiejskiej pozostającej bez pracy             w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 42 %. Znaczna część powyższej grupy to osoby  zamieszkujące tereny po byłych PGR-ach, o słabo rozwiniętej infrastrukturze, niskim wzroście gospodarczym i z niewieloma indywidualnymi gospodarstwami rolnymi. Dodatkowym problemem powyższej grupy jest słabo rozwinięta komunikacja publiczna, przez co istotną barierą w podejmowaniu zatrudnienia, podnoszeniu własnych kwalifikacji czy uczestniczeniu w szkoleniach staje się utrudniony dojazd do większych ośrodków.

4.3.3 Struktura gospodarki
Wśród podmiotów gospodarczych w powiecie iławskim dominuje sektor prywatny - 95,1% (województwo – 93,9%).
 Zakłady osób fizycznych stanowią 77,61% ogółu przedsiębiorstw. Wskaźnik przedsiębiorczości, mierzony ilością przedsiębiorstw na 1000 ludności jest w powiecie iławskim stosunkowo wysoki.   
	
	Podmioty gospodarki narodowej
	Sektor publiczny i prywatny



	
	ogółem
	sektor publiczny
	sektor prywatny
	przedsiębiorstwa państwowe
	spółki prawa handlowego
	spółdzielnie
	osoby fizyczne

	1999
	4961
	217
	4744
	5
	140
	40
	4025

	2005
	5786
	280
	5506
	-
	227
	41
	4491


Wskaźnik przedsiębiorczości w okresie 1998-1999 wyniósł tylko 5,73%, natomiast już w okresie 1999-2005 wzrósł do 16,62%. Najdynamiczniej rozwijała się w okresie 1999-2005 branża EKD obsługa nieruchomości i firm. 
	
	Ogółem

EKD
	działalność produkcyjna
	budownictwo
	handel hurtowy i detaliczny
	hotele i restauracje
	transport, składowanie 
i łączność
	obsługa nieruchomości 
i firm
	pozostała działalność usługowa

	1997r.
	4221
	542
	392
	1578
	114
	354
	.
	.

	%
	11,16
	8,12
	22,7
	7,29
	4,39
	10,45
	-
	-

	1998r.
	4692
	586
	481
	1693
	119
	391
	384
	267

	%
	5,73
	2,9
	9,35
	-1,29
	0
	3,32
	19,79
	11,98

	1999r.
	4961
	603
	526
	1671
	119
	404
	460
	299

	%
	16,62
	-17,08
	-10.07
	-4,66
	-6,72
	-4,7
	7,17
	-

	2005
	5786
	500
	473
	1593
	111
	385
	493
	-


Tendencję tą należy odczytywać jako wysoce pozytywne zjawisko przesuwania się przedsięwzięć gospodarczych w kierunku sfery usług znamionujące ekonomię krajów wysoko rozwiniętych. Na tym tle prawidłowością jest spadek dynamiki wzrostu liczby przedsiębiorstw prawie we wszystkich w działach. Oznacza to względne nasycenie lokalnego rynku ofertami tych branż przy obecnym poziomie popytu i ograniczonych możliwościach eksportowych.

4.3.4 Rolnictwo i obszary wiejskie
W powiecie iławskim obszary wiejskie i sektor rolny ma duże znaczenie społeczno - gospodarcze.
 W zasadzie rolnictwo jest główną gałęzią gospodarki. Przesądziły o tym warunki naturalne korzystne dla rozwoju produkcji zwierzęcej. Użytki rolne zajmują 57,6% powierzchni. Powierzchnia użytków rolnych na 1 mieszkańca wynosi 0,89 ha - kraj 0,5 ha. Powierzchnia gruntów ornych przypadająca na jednego mieszkańca wynosi 0,67 ha - kraj 0,37 ha. Grunty  klas V i VI zajmują powierzchnię 21.047,00 ha  tj. 15,20%, a grunty najlepsze klas II i III - 11 858 ha tylko 8,56 %. Najwyższy wskaźnik bonitacji posiada Gmina Zalewo - 1,02, następnie Kisielice - 1,01, Susz - 0,96, Miasto Lubawa - 0,89 ha, Gmina Lubawa - 0,84, Miasto Iława - 0,75, Gmina Iława - 0,64. Jak z powyższego wynika najlepsze gleby posiada Gmina Zalewo, a najgorsze Gmina  Iława
.

Znaczący odsetek gospodarstw (ponad 40%) prowadzi produkcję wielokierunkową bez wyraźnie określonej specjalizacji. W obecnej chwili przy braku stałej polityki rolnej gospodarstwa uzupełniają swoje dochody z różnych dziedzin i to pozwala im funkcjonować.

W zdecydowanej większości gospodarstw uprawia się zboża (monokultura zbożowa - 80% w strukturze zasiewów) i prowadzi chów zwierząt gospodarskich.     W dalszym ciągu w niewystarczającej skali upowszechnia się postęp biologiczny czego wyrazem jest ograniczone stosowanie kwalifikowanego materiału siewnego oraz hodowlanego . 

Gmina Iława i Lubawa to największe zagłębie producentów drobiu w Polsce. Duża koncentracja produkcji trzody chlewnej występuje w gminie Lubawa, gdzie produkcja w 2004 sięga 10 000 ton żywca, a ogólna produkcja żywca wieprzowego  w powiecie sięga 16 000 ton. Nastąpił wzrost w powiecie iławskim  produkcji              w zakresie uboju zwierząt rzeźnych w stosunku do 2005 r.

W 2006 roku spółdzielnia mleczarska w Gminie Lubawa skupiła 46.308 696 litrów mleka, w 2007 (do września) 34.000,456 litrów
.

Natomiast ogólnie w powiecie w roku 2006 wyprodukowano  9 555 040 sztuk drobiu
.
Z gospodarstwami rolnymi związanych jest 50,8% ludności mieszkającej na wsi. Gospodarstwa domowe z liczbą osób 5 i więcej stanowią 29,7% ogólnej liczby. 

Poziom wykształcenia ludności wiejskiej jest niższy od ludności mieszkającej    w mieście, ale wyższy od średniej krajowej wsi. Niski poziom wykształcenia, obok niekorzystnego wpływu na tempo modernizacji rolnictwa zmniejsza możliwości szerszego rozwinięcia pozarolniczej działalności  gospodarczej na wsi jako alternatywnego zatrudnienia dla występujących nadwyżek siły roboczej. Ogółem pracujących w woj. warmińsko-mazurskim na koniec 2005 r. było 322 148, w tym     w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie 66 072 tj. 20%.

Z punktu widzenia struktury agrarnej średnia wielkość gospodarstw w naszym województwie jest zbliżona do średniej Unii Europejskiej i wynosi 16,5 ha. Jest to najlepsza struktura agrarna w Polsce. Średnia wielkość gospodarstwa w powiecie iławskim wynosi 15,5 ha. 

W obrębie powiatu iławskiego na terenie gmin Susz, Kisielice, Zalewo rolnictwo charakteryzuje się dużym udziałem wydzierżawionej użytkownikom ziemi popegerowskiej. Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej dzięki dopłatom unijnym dla rolników znikoma część ziem, nie przekracza nawet 1%,  leży odłogiem. 

Rolnictwo w pozostałych dwóch gminach (Iława i Lubawa) jest bardziej zrównoważone pod  względem ekonomicznym i wykazuje relatywnie większą zdolność adaptacyjną do zmieniających się warunków gospodarowania.

Powiat iławski charakteryzuje się niskim nasyceniem przedsiębiorstwami   przemysłu rolno-spożywczego. Na dzień dzisiejszy w obszarze powiatu funkcjonuje 1 zakład przemysłu ziemniaczanego, 1 gorzelnia, 7 ubojnio-masarni, w tym najnowocześniejszy zakład przetwórstwa drobiu w Polsce „Ekodrob” S.A. spełniający wymogi sanitarne Unii Europejskiej, 2 spółdzielnie mleczarskie oraz 12 innych przedsiębiorstw, których usługi lub produkcja służą rolnictwu.

Rolnictwo powiatu iławskiego ma wiele problemów implikowanych niedofinansowaniem i bieżącą dekoniunkturą. Ma również atuty w postaci liderów produktywności, tradycji gospodarności, wysokiej kultury rolnej, wiedzy fachowej producentów i wspierających ich specjalistów. Istnieje kilka firm przetwórczych różnej wielkości zdobywających uznanie dzięki jakości swoich wyrobów także poza granicami regionu i kraju.

Warto odnotować wzrost zainteresowania rolników rozwijaniem produkcji ekologicznej. W kontekście integracji z Unią Europejską szansą jest tzw. rolnictwo integrowane, które zgodnie z kodeksem dobrej praktyki rolniczej przestrzega zasady umiarkowanego stosowania chemicznych środków produkcji. Zasada ta jest rozsądnym kompromisem w dążeniu do osiągnięcia celów ekonomicznych                  i ekologicznych. 

Poszerza się oferta turystyki wiejskiej powiatu iławskiego. Około 85 gospodarstw agroturystycznych świadczy usługi na europejskim poziomie. Agroturystyka wzbogaca ofertę turystyczną powiatu i przy nieodzownym w najbliższej przyszłości wsparciu organizacyjnym i finansowym w ramach polityki państwa i UE może stać się znaczącym, alternatywnym źródłem dochodów dla wielu mieszkańców wsi.

Pomimo ogromnej dekoniunktury w rolnictwie powiat iławski charakteryzuje się wysokim poziomem produkcji rolno – spożywczej i jest zaliczany do liderów produktywności w województwie warmińsko-mazurskim.
4.3.5 Turystyka
Poziom rozwoju gospodarki turystycznej wyznacza ilościowy i jakościowy stan bazy turystycznej, w tym noclegowej. W prawie wszystkich grupach rodzajowych obiektów występuje nierównomierne rozmieszczenie. W roku 2004 ponad 60% obiektów znajdowało się na terenie miasta i gminy Iława. W roku 2006 zaobserwowano zwiększenie bazy turystycznej w pozostałych gminach wchodzących w skład Pojezierza Iławskiego. Aktualnie na terenie powiatu funkcjonuje około 85 gospodarstw agroturystycznych, 10 ośrodków wypoczynkowych, 11 pól namiotowych oraz 6 hoteli. Większość obiektów turystycznych umiejscowionych jest w okolicach jezior (głównie jeziora Jeziorak), jedynie rozmieszczenie hoteli wskazuje na brak wyraźnego związku z położeniem w obrębie akwenów. Poniżej przedstawiono zasoby bazy noclegowej w 2006 roku bez uwzględnienia gospodarstw agroturystycznych i pól namiotowych. 
Zasoby bazy noclegowej w 2006 roku

	Powiat
	Rodzaj obiektu
	Kat. hoteli
	Liczba obiektów
	Liczba obiektów całorocznych
	Liczba pokoi w hotelach
	Liczba miejsc noclegowych 
	Liczba miejsc noclegowych całorocznych

	iławski 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	Wszystkie obiekty 
	 
	24 
	10 
	81 
	1155 
	363 

	
	Hotele 
	razem 
	3 
	3 
	53 
	153 
	153 

	
	Hotele 
	*** 
	1 
	1 
	27 
	82 
	82 

	
	Hotele 
	** 
	2 
	2 
	26 
	71 
	71 

	
	Pensjonaty 
	 
	2 
	2 
	16 
	32 
	32 

	
	Inne hotelowe 
	 
	2 
	2 
	12 
	29 
	29 

	
	Szkolne schroniska młodzieżowe 
	 
	1 
	1 
	0 
	30 
	30 

	
	Ośrodki wczasowe 
	 
	7 
	0 
	0 
	353 
	0 

	
	Ośrodki kolonijne 
	 
	1 
	0 
	0 
	120 
	0 

	
	Ośrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 
	 
	1 
	0 
	0 
	80 
	0 

	
	Ogólnodostępne domki turystyczne 
	 
	2 
	0 
	0 
	34 
	0 

	
	Inne niesklasyfikowane 
	 
	5 
	2 
	0 
	324 
	119 


W roku 2005 z noclegu na terenie Pojezierza Iławskiego skorzystało 16 290 osób, z czego 1 737 osób stanowili turyści zagraniczni (10,6 %). Rok później mimo wzrostu ilości turystów, którzy zdecydowali się na wypoczynek na terenie powiatu iławskiego ilość turystów zagranicznych w stosunku do ogółu przyjezdnych wzrosła (20 915 turystów ogółem, w tym 2 228 turystów zagranicznych). Obserwowany wzrost wyniósł 28,39%. 


Standard obiektów bazy turystycznej jest bardzo zróżnicowany. W grupie ośrodków wypoczynkowych przeważają obiekty o standardzie średnim i niskim, natomiast w innych grupach np. obiekty hotelowe, występuje w zasadzie standard średni.

Powiat iławski stanowi teren wypoczynku przede wszystkim dla:

- mieszkańców położonych w sąsiedztwie miast,

- mieszkańców dużych aglomeracji położonych w większej odległości od terenu powiatu (Toruń, Warszawa, Łódź, Chorzów, Katowice).
Koncentracja ruchu turystycznego występuje głównie w trzech rejonach: Iławie, Makowie i Siemianach. Wykorzystanie obiektów w ośrodków wypoczynkowych wynosi od 100 % w miesiącach lipiec i sierpień do 50%                  w  miesiącach czerwiec, wrzesień. Średni pobyt wypoczywających wynosi 6 dni. Domki letniskowe są wykorzystywane średnio przez 20 weekendów rocznie, przy pobycie 2 dniowym. W wielu przypadkach domki letniskowe są wykorzystywane podobnie jak ośrodki wczasowe od czerwca do września, natomiast przez pozostałą część roku są nieczynne. Stopień wykorzystania miejsc noclegowych w 2006 roku wynosi 40,7 %
. 

Głównym  atutem  powiatu  iławskiego  uprawniającym  do traktowania  turystyki jako strategicznej dziedziny  gospodarki  jest  bardzo  atrakcyjne,                w  niewielkim stopniu przekształcone środowisko naturalne. Istniejąca infrastruktura    i baza turystyczna tylko częściowo zagospodarowuje te naturalne zasoby. Analiza tego obszaru potwierdza zdynamizowanie w ostatnim czasie działań władz samorządowych, zorganizowanych grup społecznych i przedsiębiorstw prowadzących do wzbogacenia oferty dla turystów krajowych i zagranicznych. Miasta i gminy przywiązują dużą wagę do inwestycji infrastrukturalnych warunkujących dobry rozwój i równocześnie minimalizujących zagrożenie dewastacją środowiska przyrodniczego.
4.3.6 Finanse lokalne
Analiza finansów samorządowych powiatu iławskiego pozwala określić aktualny stan i zarysowujące się trendy w poziomie środków publicznych będących w dyspozycji władz lokalnych. Poziom tych środków ma  fundamentalny wpływ na stopień zaspokojenia potrzeb społecznych i aspiracji rozwojowych. W tej materii w okresie 1998-2005 wzrosły dochody gmin. Wzrosły również wydatki inwestycyjne, stymulujące rozwój społeczno-gospodarczy. Wzrost dochodów budżetowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca z 1003 zł w 1998 roku do 2002 zł w 2005 r. może być odczytany jako symptom poprawy trudnej sytuacji w finansach lokalnych.
	
	Dochody gmin w tys. zł
	Wydatki gmin w tys. zł

	
	Ogółem
	własne
	subwencje i dotacje
	w zł na 1 mieszkańca 
	ogółem
	bieżące w %
	inwestycyjne w %

	2005.
	180 172 
	72 015
	108 157 
	2002,85
	182 862 
	54,2
	22,5

	1998r.
	91 073
	28 124 
	43 508 
	1003,00
	97 621
	.
	22



Z kolei w budżecie powiatu iławskiego wg. Stanu na 3 października 2007 r.    w okresie 2006-2007 dochody wzrosły o 2,58%, a wydatki spadły o 2,3%.
Dochody budżetu powiatu iławskiego 

W strukturze dochodów powiatu iławskiego w 2007 roku dominowały subwencje (58,93% ogółu dochodów), w tym największa – oświatowa. Dotacje celowe stanowiły 15,06% dochodów, a dochody własne 26,01%. W okresie 2006-2007 wzrosły tylko subwencje (6,66%) i udziały we wpływach podatku dochodowego od osób prawnych i fizycznych (15,57%). Natomiast spadły pozostałe dochody własne (18,82%)              i dotacje celowe (3,74%).

Wydatki budżetu powiatu iławskiego


W okresie 2006-2007 wzrost wydatków w poszczególnych rozdziałach wyglądał następująco:

· wzrosły wydatki na gospodarkę mieszkaniową, obsługę długu, administracje publiczną i bezpieczeństwo publiczne, 
· spadły wydatki na transport, oświatę i wychowanie i ochronę zdrowia,
· wzrosły wydatki na rolnictwo i leśnictwo.
Wydatki budżetu powiatu iławskiego na 1 mieszkańca wzrosły w okresie 2006-2007 z 617,51 zł do 633,47 zł (2,58%).  
Struktura dochodów i wydatków powiatu iławskiego
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2006
	(wykonanie)
	2007
	(plan)

	
	
	Ogółem
	Na 1 mieszkańca
	Ogółem
	Na 1 mieszkańca

	Dochody

	I
	Dochody własne
	15 159 401,56
	
	14 831 544,00
	

	1.
	Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych
	7 343 207,99
	
	8 486 325,00
	

	2.
	Pozostałe dochody własne
	7 816 193,57
	
	6 345 219,00
	

	II
	Dotacje celowe
	8 919 300,79
	
	8 585 703,00
	

	III
	Subwencja ogólna
	31 501 963,00
	
	33 600 037,00
	

	1.
	Część oświatowa
	27 466 829,00
	
	28 144 804,00
	

	2.
	Część równoważąca
	1 273 719,00
	
	1 844 106,00
	

	3.
	Część wyrównawcza
	2 761 415,00
	
	3 611 127,00
	

	DOCHODY OGÓŁEM
	55 580 665,35
	617,51
	57 017 284,00
	633,47

	Dział
	Wyszczególnienie
	2006
	(wykonanie)
	2007
	(plan)

	
	
	Ogółem
	na 1 mieszkańca
	Ogółem
	Na 1 mieszkańca

	Wydatki

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	2 684,00
	
	35 000,00
	

	020
	Leśnictwo
	479 761,43
	
	512 000,00
	

	600
	Transport i łączność
	7 137 433,04
	
	6 089 655,00
	

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	83 807,46
	
	138 003,00
	

	710
	Działalność usługowa
	307 803,13
	
	266 253,00
	

	750
	Administracja publiczna
	5 53` 731,68
	
	6 536 682,00
	

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej kontroli
	25 464,73
	
	-
	

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	2 318 018,43
	
	2 583 655,00
	

	757
	Obsługa długu publicznego
	787 057,03
	
	1 476 594,00
	

	801
	Oświata i wychowanie
	24 182 722,53
	
	23 793 041,00
	

	803
	Szkolnictwo wyższe
	156 341,17
	
	650 191,00
	

	851
	Ochrona zdrowia 
	6 423 978,55
	
	3 445 956,00
	

	852
	Pomoc społeczna
	7 894 835,90
	
	8 241 849,00
	

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	2 151 661,71
	
	2 595 522,00
	

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	5 512 529,14
	
	4 318 476,00
	

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	82 856,56
	
	70 000,00
	

	926
	Kultura fizyczna i sport
	55 146,77
	
	55 200,00
	

	758
	Różne rozliczania, tj. rezerwy celowe i ogólne.
	-
	
	872 161,00
	

	WYDATKI OGÓŁEM
	63 133 833,26
	701,43
	61 680 238,00
	685,28


5.  Wyniki ankiety

Wyniki ankiety identyfikującej potrzeby rozwojowe Powiatu Iławskiego, pozwoliły przybliżyć problemy, których rozwiązanie można zaplanować wyznaczając kierunki długotrwałej polityki rozwoju regionalnego. Dzięki opinii mieszkańców naszego powiatu oraz Zespołu Ekspertów opracowano analizę SWOT (silne i słabe strony powiatu, szanse i zagrożenia w otoczeniu powiatu). 
Pierwsze pytanie ankiety umożliwiło wyznaczenie cech charakteru powiatu, które respondentom wydawały się najistotniejsze. Powiat iławski kojarzony był przede wszystkim z turystyką i rolnictwem.

Tab.1. Pytanie 1: Jaki Pani/Pana zdaniem powiat ma charakter?

	Wyszczególnienie (odpowiedzi)
	Liczba odpowiedzi

	
	Ogółem
	w tym:

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	miejsce zamieszkania
	wiek
	praca

	
	
	
	
	wieś
	miasto
	21-40
	41- …
	ma
	nie ma

	Rolniczy
	13
	0
	13
	2
	11
	4
	8
	12
	1

	Leśny
	2
	0
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Przemysłowy
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0

	Turystyczny
	13
	5
	8
	1
	12
	6
	7
	13
	0

	SUMA odpowiedzi
	29
	5
	24
	4
	25
	11
	16
	27
	2


Wśród odpowiedzi na pytanie nr 2  większość respondentów zwróciło uwagę na zły stan dróg w powiecie oraz niskie dochody mieszkańców.
Tab. 2. Pytanie 2: Jakie wg Pani/Pana są główne problemy rozwojowe gmin i powiatu?
	Wyszczególnienie (odpowiedzi)
	Liczba odpowiedzi

	
	Ogółem
	w tym:

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	miejsce zamieszkania
	wiek
	praca

	
	
	
	
	wieś
	miasto
	21-40
	41- …
	ma
	nie ma

	zły stan dróg
	16
	2
	14
	4
	12
	6
	10
	15
	1

	niskie dochody mieszkańców
	14
	4
	10
	2
	12
	8
	6
	14
	0

	wyludnienie miejscowości
	10
	2
	8
	1
	9
	4
	6
	10
	0

	słabo rozwinięta baza turystyczna
	10
	3
	7
	1
	9
	5
	5
	10
	0

	zanieczyszczenie rzek i jezior
	6
	2
	4
	1
	5
	2
	4
	6
	0

	słaby stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
	6
	2
	4
	2
	4
	3
	3
	6
	0

	Zbyt małe zainteresowanie powiatem ze strony inwestorów i turystów
	6
	2
	4
	0
	6
	3
	3
	6
	0

	słabo działające placówki ochrony zdrowia
	9
	2
	7
	3
	6
	4
	5
	8
	1

	SUMA odpowiedzi
	77
	19
	58
	14
	63
	35
	42
	75
	2


Odpowiedz na pytanie nr 2 warto skonfrontować z wynikami ankietowania osób odpowiadających na pytanie nr 8: Co uważa Pani/Pan za zagrożenia rozwoju dla powiatu iławskiego? W tym pytaniu większość respondentów wskazała czynnik dewastacji dróg w powiecie.

Kolejne pytanie dotyczyło inwestycji. Znaczna część ankietowanych stwierdziła, że najważniejsze zadania jakie powinny być zrealizowane w powiecie to rozwój infrastruktury drogowej, szpitala i zakładów opieki zdrowotnej oraz powstanie bazy noclegowej dla turystów.
Tab.3. Pytanie 3: Jakie inwestycje powinny być zrealizowane w powiecie w celu zwiększenia jego szans rozwoju?
	Wyszczególnienie (odpowiedzi)
	Liczba odpowiedzi

	
	Ogółem
	w tym:

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	miejsce zamieszkania
	wiek
	praca

	
	
	
	
	Wieś
	miasto
	21-40
	41- …
	ma
	nie ma

	infrastruktura drogowa
	21
	5
	16
	5
	16
	9
	12
	19
	2

	infrastruktura wodno – kanalizacyjna
	6
	1
	5
	3
	3
	3
	3
	4
	2

	składowiska odpadów
	7
	2
	5
	2
	5
	2
	5
	6
	1

	Dostęp do Internetu
	6
	0
	6
	1
	5
	3
	4
	7
	1

	szpitale i ZOZ
	12
	2
	10
	3
	9
	9
	3
	11
	1

	baza noclegowa dla turystów
	12
	3
	9
	1
	11
	4
	8
	11
	1

	rewitalizacja miast
	9
	3
	6
	1
	8
	3
	6
	8
	1

	SUMA odpowiedzi
	73
	16
	41
	16
	57
	45
	41
	66
	9


Respondenci zwrócili uwagę na reformę placówek zdrowia, jako na kolejne działanie jakie powinny podjąć władze samorządowe w powiecie.
Tab.4. Pytanie 4: Jakie inne (poza inwestycjami) działania samorządu mogą pozytywnie wpłynąć na rozwój powiatu i jego mieszkańców?
	Wyszczególnienie (odpowiedzi)
	Liczba odpowiedzi

	
	Ogółem
	w tym:

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	miejsce zamieszkania
	Wiek
	praca

	
	
	
	
	Wieś
	miasto
	21-40
	41- …
	ma
	nie ma

	ściślejsza współpraca z sąsiednimi powiatami
	5
	0
	5
	0
	5
	2
	3
	5
	0

	Lepsza współpraca z sąsiednimi powiatami w rozwiązywaniu wspólnych problemów
	6
	1
	5
	0
	6
	2
	4
	6
	0

	bardziej efektywna polityka w zakresie zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia
	4
	1
	3
	2
	2
	4
	0
	4
	0

	reforma placówek służby zdrowia
	13
	3
	10
	3
	10
	6
	7
	13
	0

	zwiększenie ilości imprez sportowych i kulturalnych
	5
	3
	2
	0
	5
	1
	4
	5
	0

	stworzenie możliwości załatwiania spraw w urzędzie droga elektroniczną
	4
	0
	4
	2
	2
	2
	2
	3
	1

	edukacja ekologiczna
	4
	2
	2
	0
	4
	2
	2
	4
	0

	promocja powiatu
	7
	1
	6
	2
	4
	2
	4
	7
	0

	ściślejsza współpraca z gminami wchodzącymi w skład powiatu
	7
	1
	6
	2
	5
	2
	5
	6
	1

	SUMA odpowiedzi
	55
	12
	43
	11
	43
	23
	32
	53
	2


Ostatnie pytanie miało charakter uzupełniający i dotyczyło wskazania dwóch najważniejszych celów strategicznych. Najczęściej wymienianymi celami był rozwój infrastruktury oraz podniesienie jej funkcjonalności i korzyści dla mieszkańców powiatu. 
Tab.5. Pytanie 9: Proszę wskazać dwa najważniejsze cele spośród obszarów strategicznych?
	Wyszczególnienie (odpowiedzi)
	Liczba odpowiedzi

	
	Ogółem
	w tym:

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	miejsce zamieszkania
	Wiek
	Praca

	
	
	
	
	Wieś
	miasto
	21-40
	41- …
	Ma
	nie ma

	podniesienie poziomu wiedzy
	10
	2
	8
	3
	7
	6
	4
	7
	3

	Poprawa bezpieczeństwa publicznego
	9
	2
	7
	2
	7
	5
	4
	9
	0

	Rozwój infrastruktury
	16
	3
	13
	4
	12
	8
	8
	12
	4

	ochrona zasobów naturalnych
	8
	3
	5
	0
	8
	1
	7
	8
	0

	SUMA odpowiedzi
	43
	10
	33
	9
	34
	20
	23
	36
	7


Wnioski końcowe z przeprowadzonego badania wśród społeczeństwa naszego terenu odzwierciedlają sposób postrzegania potencjału powiatu iławskiego, a także wyznaczanie ważnych celów strategicznych dla osiągnięcia wysokiego poziomu zadowolenia mieszkańców powiatu iławskiego. Głównym atutem naszego powiatu jest potencjał, który drzemie w turystyce. Problem na jaki zwrócili uwagę, to niskie dochody mieszkańców oraz zły stan dróg w powiecie. To stwierdzenie przetaczało się we wszystkich odpowiedziach ankietowanych. Krytycznie ocenili również słabo rozwiniętą bazę turystyczną. 
Z badania wynika, że największy nacisk w naszym powiecie powinien zostać położony na infrastrukturę drogową, reformę szpitala oraz innych zakładów opieki zdrowotnej. Badanie ankietowe wykazało, ze mieszkańcy odczuwają niedostatek imprez kulturalnych i sportowych. Należy zatem zastanowić się również nad organizacją większej ilości imprez masowych.

6. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest to koncepcja analizy pola sił opracowana w latach 50-tych przez K. Lewina. SWOT jest skrótem, który pochodzi od angielskich słów: Strenghts – mocne strony,  Weaknesses – słabe strony,  Opportunities – szanse,  Threats – zagrożenia.

Analiza SWOT jest znaną w świecie i chętnie stosowaną przez specjalistów od zarządzania metodą oceny sytuacji strategicznej organizacji (podmiotu gospodarczego, jednostki samorządowej, itp.).


Jest to metoda, która obejmuje badanie możliwości i słabości organizacji (np. samorządu terytorialnego) oraz szans i zagrożeń identyfikowanych w  otoczeniu, mających wpływ „z zewnątrz do wewnątrz”, jak i „od wewnątrz do zewnątrz”.

6.1 Uwarunkowania wewnętrzne
Sytuacja wewnętrzna naszego powiatu wyłaniająca się z badania SWOT jest wypadkową tendencji pozytywnych i negatywnych, reprezentowanych przez mocne   i słabe strony  powiatu iławskiego. 

Mocne strony

- położenie geograficzne;
- atrakcyjne środowisko naturalne ( w tym jeziora, a w szczególności Jeziorak);
- walory historyczne (szereg zabytków);
- potencjał do rozwijania turystyki – jeziora , lasy;
- dobra struktura agrarna;
- wolna rolnicza przestrzeń produkcyjna;

-obecność specjalistycznych gospodarstw drobiarskich, trzodziarskich i bydła  

  mlecznego;
- komasacja gospodarstw rolnych;
- korzystne warunki do produkcji zdrowej żywności;
- brak zakładów szkodzących środowisku;
- oferty uzbrojonych terenów pod inwestycje;
- dynamicznie rozwijająca się branża budowlana, meblarska, mięsa drobiowego oraz 

  owoców i warzyw;

- niewykorzystane zasoby siły roboczej;
- zaradność życiowa mieszkańców;
- dobrze rozwinięta baza kształcenia zawodowego;
- dobrze rozwinięta sieć szkół;
- rozwój infrastruktury społecznej;
- tworząca się sieć niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej;
- sieć infrastruktury transportowej;
- dobry układ komunikacji krajowej;
- silne samorządy gminne i właściwe ich rozmieszczenie;
- aktywne grupy mieszkańców i wzrastająca liczba organizacji pozarządowych.
Słabe strony
- wysokie bezrobocie wśród grup szczególnego ryzyka (m.in.: mieszkańców terenów 

  po byłych PGR-ach, niepełnosprawni i inni;
- niski status społeczny i finansowy mieszkańców;

- marginalizacja grup społecznych;

- niezadowalających poziom świadczących usług medycznych;
- trudności w funkcjonowaniu osób niepełnosprawnych w społeczności lokalnej;
- zły stan infrastruktury drogowej;
- brak inwestycji przemysłowych;
- niewystarczająca ilość zakładów pracy;
- brak silnego związania miedzy gminami wchodzącymi w skład powiatu;
- migracje młodzieży z powiatu;
- zła gospodarka oparta na pojedynczych formach przemysłu;
- słaba współpraca z innymi regionami w kraju i za granicą;
- niskie dochody samorządów lokalnych;
- niski poziom edukacji ekologicznej;
- niewystarczający napływ kapitału zagranicznego;
- nierozwiązane problemy byłych PGR;
- niezadowalająca dynamika rozwoju infrastruktury i bazy turystycznej;
- brak zaplecza turystycznego;
- niski stopień wykorzystania walorów krajobrazu i  poznawania przyrody przez  

   przedsiębiorców z branży turystycznej;
- brak zintegrowanego działania w celu rozwoju turystyki poprzez wspieranie 
   inwestycji prywatnych;
- brak odpowiedniej bazy noclegowej;
- niski poziom wykształcenia oraz świadomości mieszkańców;
- brak kadry do kształcenia zawodowego; 

- nie wykorzystana baza lokalowa  (szkolnictwo);
- skromna skala współpracy międzynarodowej;
- brak bazy szkolnej do nauki osób niepełnosprawnych;
- brak wykwalifikowanej kadry pedagogicznej w pożądanych specjalnościach;
6.2 Uwarunkowania zewnętrzne

Warunki zewnętrzne potencjału gospodarczego w powiecie iławskim są określone przez szanse, którymi są czynniki zewnętrzne w dalszym otoczeniu, głównie w sferze cywilizacyjnej i ideowej oraz zagrożenia w bliskim otoczeniu – trudności gospodarki lokalnej (rynek pracy) i brak kapitału lokalnego, a w dalszym – kryzys demograficzny i finansów publicznych.
Szanse
- bliskość unikalnego w skali Europy Kanału Ostródzko-Elbląskiego, zamku w  

  Malborku oraz pól bitwy Polsko-Krzyżackiej w Grunwaldzie;
- profesjonalna i efektywna promocja powiatu w kraju i za granicą;
- płatne formy poznawania i podziwiania przyrody dla rozwoju turystyki w regionie;
- zachowanie naturalnych walorów środowiska ;

- rozwój turystyki ekologicznej;

- inwestowanie w turystykę całoroczną;
- zwiększenie zainteresowania regionem turystów poprzez rozbudowę bazy  

   turystyczno – rekreacyjnej;
- rozwój turystyki oraz zakładów przemysłowych, co przyczyni się do zmniejszenia 

   bezrobocia i patologii społecznych;

- wykorzystanie środków z funduszy strukturalnych UE na rozwój powiatu;  

- dopłaty unijne dla rolników;

- zwiększenie atrakcyjności inwestycji na terenie powiatu;
- rozwój przemysłu ekologicznego;

- zwiększenie lesistości regionu;

- napływ inwestorów dla rozwoju lokalnej infrastruktury;
- stworzenie strefy ekonomicznej w celu przyciągnięcia inwestorów;
- podniesienie poziomu wykształcenia i świadomości mieszkańców;
- zwiększony rynek pracy wymuszający zwiększenie zarobków;
- ścisła współpraca właścicieli firm z inwestorami powiatowymi dla rozwoju  

  gospodarczego regionu;
- wspólne inwestycje samorządów gminnych i powiatu;
- różnicowanie działalności na terenach wiejskich;
- poprawa bezpieczeństwa mieszkańców powiatu;
- rozwój profilaktyki zdrowotnej w regionie;
- korzystanie z programów integrujących niepełnosprawnych z resztą środowiska;
- rozwój właściwego kształcenia zawodowego;
- rozwój edukacji na obszarach wiejskich;
- rozwój kształcenia ustawicznego;
- zapewnienie kadry nauczycielskiej o wysokich kwalifikacjach;
- wzrost potencjału szkolnictwa poprzez doposażenie w środki dydaktyczne.
Zagrożenia
- niespójny i niestabilny system prawny i polityka fiskalna państwa;
- wzrost patologii społecznej;

- narastające ubóstwo;

- marginalizacja grup szczególnego ryzyka;

- brak inwestycji przemysłowych powodujących bezrobocie;
- wyludnienie się miejscowości; 
- wysoki poziom migracji;
- brak wspólnego działania wszystkich samorządów;
- niskie nakłady budżetowe na oświatę, naukę i opiekę medyczna;

- niskie wykształcenie mieszkańców;

- mała ilość przygotowanej dobrze kadry pedagogicznej;
- niedostateczne poczucie bezpieczeństwa mieszkańców powiatu;
- pogorszenie infrastruktury drogowej;

- niewykorzystanie możliwości aplikacyjnych jakie dają fundusze UE;

- zadłużenie budżetu powiatu iławskiego;
- rabunkowa gospodarka rybna;
- niewystarczające wykorzystanie zasobów naturalnych w celach turystycznych;
- zanieczyszczenie środowiska;
- zaniedbanie ekologiczne;

- dewastacja zasobów środowiska naturalnego;

7. Wizja rozwoju

Wizję przyszłości powiatu iławskiego można sformułować w oparciu                o przeprowadzoną  analizę strategiczną z  równoczesnym  odwołaniem   się  do  opinii wyrażonych w trakcie konsultacji społecznych. Określenie wizji, jako możliwego i pożądanego stanu różnych sfer życia społecznego i działów gospodarki składających się  na poziom życia ludzi (w perspektywie kilku lat - do 2015 r.) musi uwzględniać następujące fakty:

1) Powiatową wspólnotą terytorialną zarządzają dwa szczeble samorządowe: powiat i leżące w jego obszarze gminy. Samorządy te wykonują zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność, mają swój ustrój prawny obejmujący organy władzy lokalnej. Właściwości (zakres zadań             i odpowiedzialności) powiatu i gmin są odrębne, lecz komplementarne.

2) Obszar powiatu cechuje się jednorodnością ekonomiczną zdeterminowaną przez warunki naturalne. Dominuje rolnictwo, gospodarka żywnościowa, przemysł bazujący  na lokalnych zasobach i turystyka. Powiat w podziale administracyjnym kraju łączy naturalne więzi gospodarcze i kulturowe terenów położonych w jego granicach. Funkcje lokalnego centrum gospodarczo-administracyjnego i kulturalnego pełni miasto Iława.

3) Powiat jest również podmiotem działającym w warunkach gospodarki rynkowej, mającym osobowość prawną, funkcjonującym  w otoczeniu  zewnętrznym, dysponującym określonymi zasobami ludzkimi, materialnymi, finansowymi oraz  niematerialnymi, prowadzącym działalność na rzecz zaspokojenia potrzeb społeczności lokalnej, podlegający jednocześnie kontroli społecznej.

4) Współodpowiedzialność władz samorządowych za jakość i poziom życia społeczności lokalnej, dostarczanie jej satysfakcjonujących  korzyści  wymaga skoncentrowania sił, na następujących działaniach:

a) stymulowanie wzrostu miejsc pracy w  istniejących firmach i tworzenie warunków do powstawania  nowych podmiotów gospodarczych,

b) przyciąganie nowych inwestorów krajowych  i zagranicznych,

c) restrukturyzacja gospodarki, głównie rolnictwa poprzez wprowadzanie      i wspieranie nowych branż i tworzenie w ten sposób alternatywnych źródeł dochodu dla mieszkańców wsi. W związku z oczekiwaną aktywną polityką ekonomiczną władz Państwa i transferem budżetu państwa należy opracować program zróżnicowanego rozwoju obszarów wiejskich powiatu iławskiego. Program (strategia sektorowa) winien uwzględniać, w zależności od warunków naturalnych                   i rysujących  się trendów rozwojowych, następujące funkcje:

· tradycyjną  funkcję żywicielską (między innymi na terenach  Ziemi Lubawskiej),

· biologiczną, polegającą na kształtowaniu równowagi                 w  wykorzystaniu środowiska,

· przyrodniczą, uwzględniającą potrzebę ochrony obiektów przyrodniczych oraz  kształtowanie krajobrazu,

· rekreacyjno-turystyczną: wykorzystanie naturalnych walorów  dziedzictwa historycznego i kulturowego do rozwoju usług turystycznych,

· socjalno-rezydencjalną: wykorzystanie atrakcyjności terenów podmiejskich i innych jako miejsc osiedlania się  zamożnych  ludzi z kraju i zagranicy,

· kulturową,

d) dostosowanie systemu  edukacji do wymogów rynku pracy,

e) tworzenie infrastruktury  technicznej,

f) systemowe wspieranie przedsiębiorczości i tworzenie warunków do rozwoju gospodarki turystycznej,

g) ochrona środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.


Działania wyżej ujęte wydają się być niezbędne do realizacji wizji  zasobnego społeczeństwa powiatu, lecz tylko w części od niego zależą i mogą być przez powiat realizowane. 
Powiat  funkcjonuje w określonym  otoczeniu, w którym oddziaływują na siebie różne czynniki dające się podzielić na wewnętrzne (mikrootoczenie) i zewnętrzne (makrootoczenie). Uwzględnienie tych czynników i wpisanie się w ten kontekst powiatu jako podmiotu aktywnego, lecz ograniczonego w swoich możliwościach (prawnie i ekonomicznie) skazuje powiat na współdziałanie i partnerstwo w różnych układach, aspektach i odniesieniach. 


Mimo, że otoczenie to nie jest wolne od  zagrożeń, można przyjąć, że              w  najbliższych latach dominować w nim będą elementy sprzyjające rozwojowi.

Mikrootoczenie (otoczenie wewnętrzne):

· zasoby ludzkie - społeczność lokalna, działacze organizacji  pozarządowych, członkowie władz  lokalnych,  pracownicy samorządowi: korzystne przemiany  w świadomości, wzrost poziomu wykształcenia (oddziaływanie rynkowego przymusu podnoszenia kwalifikacji i społecznej presji  na jakość i efektywność pracy),

· zasoby  materialne - atrakcyjne środowisko naturalne: jeziora, lasy, gleby, walory krajobrazowe, infrastruktura, majątek komunalny,

· zasoby finansowe - samorządowe  środki budżetowe, „montaże” finansowe  z sektorem prywatnym w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego,

Makrootoczenie (otoczenie zewnętrzne):

· ekonomiczne - przewidywane wzmocnienie i stabilizacja finansów publicznych, możliwości transferu budżetu państwa w ramach polityki regionalnej Państwa, środki pomocowe, spadek inflacji, wzrost zamożności       i siły nabywczej ludności,

· społeczno – demograficzne – przyrost populacji ludzi w wieku poprodukcyjnym i wydłużenie życia powoduje wzrost zapotrzebowania na wypoczynek i rekreację,
· polityczno – prawne – dostosowywanie prawa do obowiązujących standardów UE (harmonizacja prawa) sprzyja wzrostowi napływu inwestorów,

· środowiskowe – proekologiczna strategia Państwa i UE stwarza możliwość uzyskiwania wsparcia finansowego z zewnątrz na ekorozwój, agroturystykę, produkcję zdrowej żywności (niepowtarzalna szansa polskiego rolnictwa w obliczu zagrożenia katastrofą intensywnego, przetechnologizowanego rolnictwa zachodnioeuropejskiego),

· kulturowe – zmiany w modelu życia, przywiązywanie większej wagi do aktywnego wypoczynku, również do życia i pracy w czystym, przyjaznym człowiekowi środowisku przyrodniczym,

· technologiczne – rozwój technik telekomunikacyjnych umożliwia specjalistom wysokiej klasy przebywanie, stałe zamieszkiwanie i wykorzystywanie zawodu poza dużymi agloxmeracjami.

Uwzględnienie znacznej ilości dających się zidentyfikować czynników wpływających na przyszłe oblicze społeczno – gospodarcze i cywilizacyjne powiatu iławskiego, do których należą m.in. procesy zachodzące w otoczeniu, trendy rozwojowe, aspiracje środowisk lokalnych oraz sformułowane w dalszej części tego opracowania cele, programy i działania skłaniają do następującego, syntetycznego ujęcia tzw. wizji rozwojowej w kilkuletnim horyzoncie czasowym.



8. Główne tezy merytoryczne Strategii Rozwoju Powiatu w oparciu o diagnozę






Objaśnienia do konstrukcji długofalowego planu rozwoju powiatu (strategii)

Misja powiatu - koncentrować się może wokół:
· z jednej strony - wspólnoty terytorialnej, którą z mocy prawa jest powiat; jest to kryterium terytorialne, wskazujące na obszar: wspólne zamieszkiwanie, wspólne życie, wspólne prowadzenie działalności gospodarczej, wspólna organizacja życia publicznego;

· z drugiej strony - inwestycja w kapitał ludzki i podniesienie konkurencyjności powiatu w przyszłości; konkurencyjność oznacza lepsze szanse w dostępie do korzyści poprzez lepsze struktury gospodarcze, bardziej mobilną siłę roboczą, bardziej elastyczny rynek pracy, lepszy poziom infrastruktury; pozycja konkurencyjna określana jest w stosunku do innych powiatów, które walczą    o inwestorów, o zewnętrzne środki wspierające własne inicjatywy, o pozycję koordynatora w inicjatywach ponadgminnych i albo dają dowód na to,             że potrafią skutecznie to robić, albo - nie.

Cel strategiczny - rozwój wspólnoty samorządowej poprzez doskonalenie wykonywania zadań publicznych oznacza:
· z jednej strony działania na rzecz wspólnoty samorządowej, gdyż z punktu widzenia zarządzania terytorium powiatu jest jednostką samorządową.

· z drugiej - ograniczenie działań strategicznych wyłącznie do kompetencji szczebla powiatowego w zakresie przewidzianym prawem; przedmiotem strategii nie jest bowiem jakikolwiek zakres działań, który wiąże się                  z wkroczeniem w kompetencje samorządów pozostałych szczebli: gmin i województwa; nie jest to także dowolny zakres działań, na który mamy pomysł; nawet najlepszy pomysł musi mieścić się w granicach kompetencji i uprawnień (np. koordynacja inicjatyw ponadgminnych);

Misja – to co innego niż cel. Misję do spełnienia ma powiat. Może ją realizować przez rozwój przypadkowy, chaotyczny lub zaplanowany, strategiczny, którego celem jest to co określono. Zarówno misja, jak i cel muszą być sformułowane w określony sposób i odnosić się do płaszczyzn pozostających w gestii powiatu:

· muszą być związane z prawną definicją jednostki: powiat jest terytorialną wspólnotą samorządową (kryterium obszaru i zarządzania), co ma swe konsekwencje w uprawnieniach;

· muszą być ogólne, pojemne, a nie szczegółowe, wąskie, gdyż cele wynikające z diagnozy strategicznej konstruuje się na wiele lat – zmienia się forma ich realizacji,

· muszą uzasadniać istnienie i rozwój powiatu w sposób spójny                           z kompetencjami, elastyczny, pragmatyczny, uniwersalny – niezależnie od form, w jakich będą realizowane.

Z przeprowadzonej analizy wynika, że Strategia Rozwoju Powiatu powinna skupiać się w kilku obszarach działań, których systematyczna, harmonijna obserwacja pozwoli na realizację celu strategicznego.

Sposoby i formy realizacji określone są w celach cząstkowych przyporządkowanych do poszczególnych obszarów strategicznych. Natomiast dla realizacji celów cząstkowych formułujemy programy rozwojowe zaprezentowane      w poniższych zestawieniach.

Strategia więc nie dotyczy wszystkiego, co dzieje się w powiecie, ale wskazuje na najważniejsze przedsięwzięcia, które w ramach swoich kompetencji powiat musi wykonać, aby „być lepszym niż inne”. 
9. Obszary strategiczne i cele cząstkowe
Obszar strategiczny

EDUKACJA I PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU

Cel 1


Podniesienie poziomu wiedzy, wykształcenia i świadomości mieszkańców powiatu iławskiego dla zwiększenia stopnia mobilności na rynku pracy i samorozwoju
Obszar strategiczny

BEZPIECZEŃSTWO, OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOŁECZNA

Cel 2


Poprawa bezpieczeństwa publicznego, stanu zdrowia, bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców powiatu

Obszar strategiczny

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Cel 3

Rozwój infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalności i korzyści dla mieszkańców powiatu
Obszar strategiczny

OCHRONA I ROZWÓJ ZASOBÓW NATURALNYCH

Cel 4

Ochrona zasobów naturalnych i wykorzystanie ich dla celów rozwoju społeczno - gospodarczego z zachowaniem walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego
Obszar strategiczny

EDUKACJA I PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU

Cel strategiczny

Podniesienie poziomu wiedzy, wykształcenia i świadomości mieszkańców powiatu iławskiego dla zwiększenia stopnia mobilności na rynku pracy i samorozwoju

	Problem rozwojowy
	Programy rozwojowe
	Źródła finansowania
	Charakter programu

	Wysokie bezrobocie, szczególnie na wsi oraz wśród kobiet, młodzieży i osób bez lub z niedostosowanymi kwalifikacjami zawodowymi do potrzeb rynku pracy
	Program aktywizacji zawodowej rolników oraz mieszkańców terenów po byłych PGR-ach  w kierunku unowocześnienia wiedzy rolniczej tych, którzy utrzymują się z rolnictwa i przekwalifikowania tych, którzy zamierzają utrzymać się z działalności pozarolniczej
	budżet powiatu,

środki Urzędu Marszałkowskiego,

budżet państwa i UE, inne
	aktywizujący, szkoleniowy

	
	Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych (w szczególności ludności z grup szczególnego ryzyka)

 - zagospodarowania w różnych formach nadmiernej podaży siły roboczej
	Fundusz Pracy, fundusze UE, „rezerwa” Marszałka i Ministra, inne
	aktywizujący

szkoleniowy

	Mała liczba przedsiębiorstw na terenie powiatu
	Program permanentnego kształcenia dorosłych (w różnych formach) i niepełnosprawnych w celu wyrobienia w nich postaw przedsiębiorczych i dostosowania kwalifikacji do rynku pracy
	budżet powiatu,

budżet państwa i UE,

PFRON, FP, inne
	szkoleniowo – inwestycyjny

	Niewystarczająco wyposażona baza dydaktyczna i brak kadry do kształcenia zawodowego
	Program uruchomienia nowych kierunków kształcenia ponadgimnazjalnego w zgodzie z wyzwaniami rozwojowymi i potrzebami rynku pracy
	budżet powiatu,

wkład przedsiębiorców, UE, inne
	szkoleniowo - inwestycyjny

	
	Program szkoleniowy dla przyszłej kadry zawodowej w celu dopasowania do bazy dydaktycznej
	budżet powiatu,

środki wojewódzkie, UE, inne
	Szkoleniowy

	Efektywniejsze wykorzystanie kadr samorządowych i partnerów społecznych (innowacje)
	Program doskonalenia organizacji i zarządzania w Starostwie Powiatowym w Iławie oraz innych jednostkach samorządu terytorialnego
	budżet powiatu, inne
	inwestycyjno – szkoleniowy

	
	Program zapewnienia zdolności absorpcyjnej środków pomocowych UE , funduszy bilateralnych i transferu budżetu państwa jako ważnych źródeł współfinansowania różnych projektów
	budżet powiatu, UE,  inne
	szkoleniowy

	
	Program tworzenia partnerstw i porozumień pomiędzy samorządem, organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami w celu polepszenia sytuacji na lokalnym rynku pracy.  


	
	

	Niska świadomość obywatelska społeczeństwa
	Kształcenie postaw obywatelskich poprzez wspieranie działań organizacji pozarządowych
	budżet powiatu, UE, inne źródła
	szkoleniowo
- aktywizujący

	Wzrastająca liczba dzieci i młodzieży z niepełnosprawnościami
	Wprowadzenie nauczana indywidualnego poprzez nauczanie na odległość.
	budżet powiatu, UE, inne
	inwestycyjno

- szkoleniowy



Obszar strategiczny

BEZPIECZEŃSTWO, OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOŁECZNA
Cel strategiczny

Poprawa bezpieczeństwa publicznego, stanu zdrowia, bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców powiatu

	Problem rozwojowy
	Programy rozwojowe
	Źródła finansowania
	Charakter programu

	Zwiększenie liczby osób z grup szczególnego ryzyka
	Program edukacyjno - oświatowy dla grup najsłabszych społecznie (w tym osób niepełnosprawnych) ukierunkowany na kształtowanie aktywnych postaw, samodzielności życiowej, odszukiwania więzi partnerskich itd.
	budżet powiatu,

budżet PUP,

PFRON,

inne,
	szkoleniowy

	
	Program partnerstwa na rzecz rozwiązywania patologii i ubóstwa na terenie powiatu; w szczególności na terenach popegeerowskich
	UE, budżet powiatu, inne
	szkoleniowy

	
	Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego
	
	

	
	Poprawa standardu opieki nad osobami starszymi, długotrwale chorymi oraz niepełnosprawnymi
	
	

	
	Poprawa funkcjonowania rodzin w sferze opiekuńczo –wychowawczej
	
	

	Niedostateczne poczucie bezpieczeństwa
	Program poprawy bezpieczeństwa publicznego poprzez bezpośrednie inwestycje, zmiany organizacyjne, inicjatywy samorządowe oraz programy rządowe itd.
	UE, budżet powiatu,

środki partnerów, inne


	inwestycyjny

	
	Reakcja na zidentyfikowane zagrożenia
	
	

	Wzrost ilości zachorowań
	Program poprawy stanu zdrowotności mieszkańców poprzez profilaktykę, walkę z zagrożeniami chorobowymi, podniesienie stanu higieny, walkę z epidemiami, doskonalenie funkcji publicznej służby zdrowia, służb sanitarnych i weterynaryjnych
	UE, budżet powiatu, inne
	szkoleniowo – inwestycyjny i promocyjny

	
	Program współdziałania z gminami w zakresie utylizacji odpadów powstających w wyniku produkcji zwierzęcej
	budżet powiatu,

budżet państwa,

środki partnerów, inne
	koordynacyjny

	Brak wystarczającej dostępności do usług medycznych
	Poprawa infrastruktury technicznej ZOZ oraz innej niezbędnej infrastruktury do funkcjonowania ZOZ-ów 
	UE, budżet powiatu, PFRON, NFZ, inne środki zewnętrzne
	inwestycyjny

	Niewystarczająca baza socjalna i rehabilitacyjna pomocy społecznej
	Zwiększ ilości miejsc w palcówkach rehabilitacyjnych i pomocy społecznej 
	UE, budżet powiatu, PFRON, inne
	inwestycyjny

	Nieznajomość praw konsumenckich i procedur ich egzekwowania
	Program ochrony konsumenta poprzez doskonalenie funkcji instytucji i służb zabezpieczających interesy konsumenta i egzekwujących jego prawa
	budżet powiatu, UE, inne
	szkoleniowo - promocyjny

	Niska jakość świadczonych usług przez ZOZ-y
	Informatyzacja i wprowadzenie systemów zarządzania w ZOZ-ach
	UE, budżet powiatu, szpitala i innych ZOZ-ów, inne źródła
	szkoleniowo - inwestycyjny



	
	Szkolenie kadry ZOZ-ów
	
	


Obszar strategiczny
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Cel strategiczny

Rozwój infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalności 

i korzyści dla mieszkańców powiatu

	Problem rozwojowy
	Programy rozwojowe
	Źródła finansowania
	Charakter programu

	Zły stan techniczny dróg powiatowych
	Program rozbudowy, modernizacji i odnowy dróg i doprowadzenia ich do standardów europejskich


	UE, budżet powiatu,

inne,
	inwestycyjny

	Brak efektywnego i kompleksowego zagospodarowywania odpadów
	Program utylizacji i zagospodarowania odpadów
	budżet powiatu,

PFOŚ,

NFOŚiGW, UE, inne
	inwestycyjny

	Ograniczona dostępność placówek użyteczności publicznej
	Program likwidacji barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej
	budżet powiatu,

PFRON,

środki wojewódzkie, krajowe, UE, inne
	inwestycyjny

	Niedoskonały system komunikacji wewnątrz powiatu i z powiatem
	Program koordynacji przewozów osobowych w powiecie i do powiatu
	środki wojewódzkie, krajowe, UE
	koordynujący i promocyjny


Obszar strategiczny
OCHRONA I ROZWÓJ ZASOBÓW NATURALNYCH
Cel strategiczny

Ochrona zasobów naturalnych i wykorzystanie ich dla celów rozwoju społeczno - gospodarczego z zachowaniem walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego

	Problem rozwojowy
	Programy rozwojowe
	Źródła finansowania
	Charakter programu

	Zwiększenie racjonalności zagospodarowania ziemi
	Zwiększenie lesistości powiatu iławskiego
	środki krajowe, UE, inne
	inwestycyjny

	Niewykorzystane walory przyrodnicze i krajobrazowe
	Wspieranie lokalnego sektora turystycznego bazujący na ścisłej współpracy z samorządami lokalnymi i partnerami 
	budżet powiatu,

środki partnerów i wojewódzkie, UE, inne
	szkoleniowo – promocyjny

	
	Ochrona krajobrazu powiatu iławskiego
	budżet powiatu,

środki partnerów, wojewódzkie,

NFOŚiGW,

partnerstwo parków krajobrazowych, UE, inne
	szkoleniowo – inwestycyjny i promocyjny



	
	Program promocji zasobów powiatu iławskiego
	budżet powiatu,

środki partnerów i wojewódzkie, UE, inne
	promocyjny

	
	Program aktywizacji zawodowej różnych grup ludności na rzecz wykorzystania zasobów przyrodniczych, walorów krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego
	budżet powiatu,

środki partnerów i wojewódzkie, UE, inne
	szkoleniowy

	Zagrożenie degradacją środowiska
	Program międzygminnych inicjatyw w dziedzinie ochrony środowiska przyrodniczego oraz dalszego rozwoju i modernizacji sieci gazowniczej, kanalizacyjnej. 


	budżet powiatu, środki partnerów, wojewódzkie i krajowe, UE, inne
	szkoleniowo – inwestycyjny i promocyjny

	
	Program na rzecz wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych: wiatru, słońca, biomasy, wody (tzw. białej energii)
	budżet powiatu,

środki partnerów,

fundusze europejskie
	inwestycyjny


10. Harmonogram realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Iławskiego

Cel 1 Podniesienie poziomu wiedzy, wykształcenia i świadomości mieszkańców powiatu iławskiego dla zwiększenia stopnia mobilności na rynku pracy i samorozwoju
	Programy rozwojowe
	Działania na lata 2008 - 2015

	Program aktywizacji zawodowej rolników oraz mieszkańców terenów po byłych PGR-ach  w kierunku unowocześnienia wiedzy rolniczej tych, którzy utrzymują się z rolnictwa i przekwalifikowania tych, którzy zamierzają utrzymać się z działalności pozarolniczej
	Szkolenie rolników w zakresie prowadzenia pozarolniczej działalności oraz o procesach produkcji rolnej szczególnej, nietradycyjnej

	
	Zapewnienie mieszkańcom wsi możliwości kształcenia w celu zdobycia wielozawodowości

	
	Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich

	
	Organizowanie szkoleń nt. „Prowadzenia działalności agroturystycznej, standaryzacji kwater i promocji”

	Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych (w szczególności ludności z grup szczególnego ryzyka)

- zagospodarowania w różnych formach nadmiernej podaży siły roboczej
	Utworzenie ośrodka socjoterapii dla dzieci i młodzieży zagrożonej niedostosowaniem społecznym

	
	Zapewnienie mieszkańcom powiatu możliwości kształcenia w celu zdobycia wielozawodowości

	
	Wprowadzanie nowych kierunków kształcenia umożliwiającego zdobycie wiedzy i umiejętności w zakresie prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej

	Program permanentnego kształcenia dorosłych (w różnych formach) i niepełnosprawnych w celu wyrobienia w nich postaw przedsiębiorczych i dostosowania kwalifikacji do rynku pracy
	Upowszechnianie formalnego kształcenia ustawicznego

	
	Podniesienie atrakcyjności i jakości szkolnictwa zawodowego

	
	Rozbudowa i modernizacja istniejących placówek i obiektów świadczących usługi z zakresu edukacji  w tym zawodowej

	
	Wprowadzanie nowych kierunków kształcenia z uwzględnieniem potrzeb rynku

	
	Poszerzenie kształcenia zawodowego o zdobywanie dodatkowych umiejętności i uprawnień: prawo jazdy, obsługa komputera, języki obce, relacji interpersonalnych i pracy w zespole

	
	Wprowadzanie nowych kierunków kształcenia umożliwiającego zdobycie wiedzy i umiejętności w zakresie prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej

	
	Monitoring rynku pracy w tym zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz reakcje na obserwowane tendencje

	Program uruchomienia nowych kierunków kształcenia ponadgimnazjalnego w zgodzie z wyzwaniami rozwojowymi i potrzebami rynku pracy
	Pomoc stypendialna dla uczniów szczególnie uzdolnionych (zwłaszcza w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych, których niekorzystna sytuacja materialna stanowi barierę w rozwoju edukacyjnym)

	
	Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grupy o utrudnionym dostępie do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych

	
	Rozbudowa i modernizacja istniejących placówek i obiektów świadczących usługi z zakresu edukacji  w tym zawodowej

	
	Wprowadzanie nowych kierunków kształcenia umożliwiającego zdobycie wiedzy i umiejętności w zakresie prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej



	
	Kontynuowanie dotychczas prowadzonych i rozszerzenie zakresu zajęć pozalekcyjnych w celu rozwijania indywidualnych zainteresowań i uzdolnień uczniów

	
	Monitoring rynku pracy w tym zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz reakcje na obserwowane tendencje

	Program szkoleniowy dla przyszłej kadry zawodowej w celu dopasowania do bazy dydaktycznej
	Efektywny system kształcenia i doskonalenia nauczycieli poprzez wzmacnianie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieli

	
	Monitoring rynku pracy w tym zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz reakcje na obserwowane tendencje

	Program doskonalenia organizacji i zarządzania w Starostwie Powiatowym w Iławie oraz innych jednostkach samorządu terytorialnego
	Szkolenie pracowników starostwa i innych jednostek zmierzające do podniesienia jakości obsługi klienta (dostosowanie do standardów UE – języki obce)

	
	Program poprawy dostępności urzędów poprzez informatyzację

	Program zapewnienia zdolności absorpcyjnej środków pomocowych UE , funduszy bilateralnych i transferu budżetu centralnego jako ważnych źródeł współfinansowania różnych projektów
	Inicjowanie i wspieranie działalności organizacji pozarządowych

	
	Szkolenie i informowanie społeczeństwa, instytucji powiatowych, przedsiębiorców i wszystkich zainteresowanych o dostępnych na rynku środkach finansowych (dotacjach, pożyczkach, itp.)

	Program tworzenia partnerstw i porozumień pomiędzy samorządem, organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami w celu polepszenia sytuacji na lokalnym rynku pracy.
	Inicjowanie i wspieranie działalności organizacji pozarządowych

	
	Szkolenie i informowanie społeczeństwa, instytucji powiatowych, przedsiębiorców i wszystkich zainteresowanych o dostępnych na rynku środkach finansowych (dotacjach, pożyczkach, itp.)

	Kształcenie postaw obywatelskich poprzez wspieranie działań organizacji pozarządowych
	Inicjowanie i wspieranie działalności organizacji pozarządowych

	
	Szkolenie i informowanie społeczeństwa o przysługujących mu prawach i obowiązkach.

	Wprowadzenie nauczana indywidualnego poprzez nauczanie na odległość.
	Podniesienie atrakcyjności nauczania indywidualnego poprzez wyposażenie w sprzęt komputerowy


Cel 2 Poprawa bezpieczeństwa publicznego, stanu zdrowia, bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców powiatu
	Programy rozwojowe
	Działania na lata 2008 - 2015

	Program edukacyjno - oświatowy dla grup najsłabszych społecznie (w tym osób niepełnosprawnych) ukierunkowany na kształtowanie aktywnych postaw, samodzielności życiowej, odszukiwania więzi partnerskich itd.
	Wspieranie funkcjonowania osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym

	
	Aktywizacja osób starych, długotrwale chorych  oraz niepełnosprawnych

	
	Zapewnienie warunków rozwoju sportu i rekreacji osób niepełnosprawnych

	Program partnerstwa na rzecz rozwiązywania patologii i ubóstwa na terenie powiatu; w szczególności na terenach popegeerowskich
	Szkolenia z zakresu zjawisk patologii i przeciwdziałania im

	
	Promowanie sportu, rekreacji i wychowania fizycznego jako istotnych elementów profilaktyki i promocji zdrowia, zapobiegania patologii społecznej oraz poprawy warunków bezpieczeństwa mieszkańców



	
	Propagowanie wśród młodzieży życia bez uzależnień

	Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego
	Pomoc osobom uzależnionym oraz współuzależnionym w prawidłowym funkcjonowaniu w społeczeństwie

	
	Przeciwdziałanie  wykluczeniu społecznemu osób z grup szczególnego ryzyka

	Poprawa standardu opieki nad osobami starszymi, długotrwale chorymi oraz niepełnosprawnymi
	Wspieranie rozwoju opieki paliatywno – hospitacyjnej

	
	Poprawa dostępu do rehabilitacji osób starych, długotrwale chorych oraz niepełnosprawnych

	
	Podnoszenie dostępności i jakości usług w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej

	Poprawa funkcjonowania rodzin w sferze opiekuńczo –wychowawczej
	Pomoc rodzinom  w prawidłowym funkcjonowaniu w środowisku lokalnym i wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej

	
	Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

	Program poprawy bezpieczeństwa publicznego poprzez bezpośrednie inwestycje, zmiany organizacyjne, inicjatywy samorządowe oraz programy rządowe itd.
	Podnoszenie bezpieczeństwa podczas imprez masowych m.in. poprzez egzekwowanie obowiązków organizacyjnych

	
	Edukacja społeczeństwa w zakresie bezpieczeństwa publicznego

	
	Rozbudowa, modernizacja i dosprzętowienie jednostek służb i inspekcji bezpieczeństwa publicznego

	
	Realizacja programów mających na celu podniesienie bezpieczeństwa publicznego

	
	Wsparcie programów prewencyjnych na rzecz bezpieczeństwa dzieci i młodzieży

	Reakcja na zidentyfikowane zagrożenia
	Monitorowanie i reakcja na pojawiające się zagrożenia

	Program poprawy stanu zdrowotności mieszkańców poprzez profilaktykę, walkę z zagrożeniami chorobowymi, podniesienie stanu higieny, walkę z epidemiami, doskonalenie funkcji publicznej służby zdrowia, służb sanitarnych i weterynaryjnych
	Realizacja założeń Programu Poprawy Ochrony Zdrowia w powiecie iławskim

	
	Wspólne działanie powiatu, gmin i instytucji z terenu powiatu iławskiego w zakresie rozwoju kultury fizycznej i profilaktyki zdrowotnej

	
	Wspieranie klubów sportowych, sekcji lub zawodników reprezentujących wysoki poziom sportowy

	
	Zapewnienie warunków rozwoju sportu i rekreacji osób niepełnosprawnych

	Program współdziałania z gminami w zakresie utylizacji odpadów powstających w wyniku produkcji zwierzęcej
	Stworzenie bazy informacyjnej w zakresie utylizacji odpadów powstających w  wyniku produkcji zwierzęcej

	Poprawa infrastruktury technicznej ZOZ oraz innej niezbędnej infrastruktury do funkcjonowania ZOZ-ów
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury towarzyszącej ZOZ

	
	Modernizacja obiektów Powiatowego Szpitala i innych ZOZ

	
	Podnoszenie dostępności i jakości usług medycznych w ZOZ-ach poprzez doposażenie w sprzęt , szkolenie personelu

	Zwiększ ilości miejsc w palcówkach rehabilitacyjnych i pomocy społecznej
	Rozbudowanie i modernizacja placówek rehabilitacyjnych i pomocy społecznej

	Program ochrony konsumenta poprzez doskonalenie funkcji instytucji i służb zabezpieczających interesy konsumenta i egzekwujących jego prawa
	Informowanie społeczeństwa o przysługujących im prawach konsumenckich

	Informatyzacja i wprowadzenie systemów zarządzania w ZOZ-ach
	Stworzenie sieci teleinformatycznych oraz portali internetowych w ZOZ powiatu iławskiego

	
	Wdrożenie systemów zarządzania w ZOZ powiatu iławskiego

	Szkolenie kadry ZOZ-ów
	Szkolenie personelu ZOZ w powiecie iławskim


Cel 3 Rozwój infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalności i korzyści dla mieszkańców powiatu

	Programy rozwojowe
	Działania na lata 2008 - 2015

	Program rozbudowy, modernizacji i odnowy dróg i doprowadzenia ich do standardów europejskich


	Rozbudowa i modernizacja dróg powiatowych zmierzająca do dostosowania parametrów dróg do obecnego i przewidzianego w najbliższych latach natężenia ruchu  oraz standardów UE.

	
	Przebudowa ciągów łączących siedzibę powiatu z siedzibą gmin oraz gmin między sobą, które zaspokajają potrzeby społeczne związane z transportem ludzi do pracy, szkół i do jednostek służby zdrowia.

	
	Przebudowa ciągów ważnych dla rozwoju turystyki w powiecie ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju gospodarki i turystyki w obszarze Kanału Elbląskiego i Pojezierza Iławskiego.

	
	Dążenie do poprawy zarządu drogami na terenie powiatu iławskiego m.in. poprzez podpisywanie porozumień pomiędzy właścicielami i zarządcami dróg.

	
	Szczególne uwzględnienie ochrony środowiska przy przebudowie dróg powiatowych mające na celu zabezpieczenie zasobów naturalnych (wód, lasów itp.), które stanowią o atrakcyjności turystycznej regionu.

	
	Doprowadzenie do przejrzystego oznakowania dróg poprzez uzupełnienie i odnowienie znaków drogowych, wycinkę niebezpiecznych drzew i krzewów, regulację rowów i poboczy, a w miastach uspokajanie i upłynnianie ruchu poprzez wprowadzenie np. małych rond czy ruchu skanalizowanego na skrzyżowaniach.

	
	Uwzględnienie przy przebudowie i modernizacji dróg ścieżek rowerowych i pieszych.

	Program utylizacji i zagospodarowania odpadów
	Likwidacja źródeł zagrożeń zdrowia i środowiska, jakie stanowią niewłaściwe urządzone i eksploatowane wysypiska i składowiska odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych.

	
	Zapobieganie powstawania odpadów - odzysk materiałów.

	
	Efektywne pod względem ekonomicznym i ekologicznym unieszkodliwienie odpadów.

	
	Tworzenie ekonomicznych  i ekologicznych zakładów unieszkodliwienia odpadów o charakterze ponadgminnym.

	
	Upowszechnienie zorganizowanego bezpiecznego usuwania odpadów w miastach i na terenach wiejskich.

	
	Zabezpieczenie przed zaśmieceniem miejsc o silnym natężeniu ruchu turystycznego.

	
	Monitoring odpadów i informowanie społeczeństwa.

	Program likwidacji barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej
	Likwidacja barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej.

	Program koordynacji przewozów osobowych w powiecie i do powiatu
	Koordynacja transportu publicznego w powiecie poprzez tworzenie odpowiednich struktur.


Cel 4 Ochrona zasobów naturalnych i wykorzystanie ich dla celów rozwoju społeczno - gospodarczego z zachowaniem walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego
	Programy rozwojowe
	Działania na lata 2008 - 2015

	Zwiększenie lesistości powiatu iławskiego
	Kontynuowanie działań w celu zwiększenia lesistości powiatu iławskiego.

	Wspieranie lokalnego sektora turystycznego bazujący na ścisłej współpracy z samorządami lokalnymi i partnerami
	Promocja lokalnych zasobów za pomocą wydawnictw, uczestnictwa w targach, itp.

	Ochrona krajobrazu powiatu iławskiego
	Wspieranie inicjatyw ekologicznych, a także działalności Ośrodka Edukacji Ekologicznej w Iławie.

	Program promocji zasobów powiatu iławskiego
	Wspieranie i promocja organizacji imprez kulturalnych, edukacyjnych, sportowych promujących patriotyzm lokalny.

	
	Prezentacja amatorskiej twórczości na przeglądach ponadpowiatowych.

	
	Rozbudowanie i pogłębianie patriotyzmu lokalnego, więzi emocjonalnych z „małą ojczyzną”.

	
	Inspirowanie działań zmierzających do konsolidowania środowisk amatorskiego ruchu artystycznego.

	
	Organizowanie i uczestnictwo w imprezach kulturalnych, edukacyjnych w powiecie iławskim.

	
	Promocja lokalnych zasobów za pomocą wydawnictw, uczestnictwa w targach, itp.

	Program aktywizacji zawodowej różnych grup ludności na rzecz wykorzystania zasobów przyrodniczych, walorów krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego
	Inicjowanie powstawania i organizacyjne wspieranie działalności agroturystycznej.

	Program międzygminnych inicjatyw w dziedzinie ochrony środowiska przyrodniczego oraz dalszego rozwoju i modernizacji sieci gazowniczej, kanalizacyjnej. 


	Wspieranie inicjatyw ekologicznych, a także działalności Ośrodka Edukacji Ekologicznej w Iławie.

	Program na rzecz wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych: wiatru, słońca, biomasy, wody (tzw. białej energii)
	Promocja pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych.


11. Procedura aktualizacji strategicznego planu rozwoju Powiatu Iławskiego

Strategia Rozwoju Powiatu Iławskiego na lata 2008-2015 jest dynamicznym dokumentem. W przypadku, gdy zmiana warunków zewnętrznych lub wewnętrznych, mających wpływ na realizacje przyjętych w strategii celów, spowoduje konieczność weryfikacji celów czy działań podejmowanych dla ich realizacji, możliwa jest aktualizacja dokumentu. Zgłaszającymi mogą być:
· instytucje rządowe,
· instytucje samorządowe,
· instytucje gospodarcze,
· instytucje pozarządowe,
· osoby prawne i prywatne.
Propozycje poprawek należy zgłaszać do Zarządu Powiatu lub do Wydziału Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Bezpieczeństwa w formie pisemnej z uzasadnieniem i podaniem sposobu realizacji.

Procedura zatwierdzenia.
· Wprowadzanie zmian i poprawek w celach jest w gestii Rady Powiatu.
· Zatwierdzenie propozycji poprawek przez Zarząd Powiatu następuje na wniosek Wydziału Organizacyjny, Spraw Obywatelskich, Zdrowia                     i Bezpieczeństwa.

· Przyjęcie poprawek przez Radę Powiatu następuje na wniosek i po zaopiniowaniu przez Zarząd Powiatu.
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Osiągnięcie wysokiego poziomu zadowolenia mieszkańców powiatu iławskiego 


będącego rezultatem wzrostu stopy życiowej,


 uzyskania warunków do trwałego rozwoju 


opartego na systemowych rozwiązaniach 


w ramach zasobnego i gospodarnego 


Regionu Warmii i Mazur.








Umocnienie wspólnoty terytorialnej poprzez inwestycje w kapitał ludzki i podniesienie konkurencyjności powiatu w warunkach poprawy wykorzystania zasobów i przy użyciu technik przyjaznych środowisku








Spójny rozwój wspólnoty samorządowej poprzez doskonalenie wykonywania zadań publicznych w dziedzinie: współtworzenia warunków do rozwoju gospodarczego, rozwoju osobowości, bezpieczeństwa publicznego i socjalnego, zdrowia, infrastruktury dla podniesienia poziomu jakości życia mieszkańców powiatu
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� Dz.U.01.142.1592 z późniejszymi poprawkami


� Na podstawie diagnozy obszaru: Kultura, dziedzictwo narodowe, ochrona zabytków





� Na podstawie danych z dnia 9.05.2007 r. zebranych przez Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa w    


   Starostwie Powiatowym w Iławie.


� Na podstawie danych GUS z dnia 31 grudnia 2005 r.


� Na podstawie diagnozy obszaru: Gospodarka - Turystyka


� Dane pochodzą z grudnia 2003 r. z Programu ochrony środowiska dla powiatu iławskiego, s.69


� Na podstawie danych z dnia 30.04.2007 r. zebranych przez Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa w 


  Starostwie Powiatowym w Iławie 


� Dane pochodzą z grudnia 2003 r. z Programu ochrony środowiska dla powiatu iławskiego, s. 49


� Strategia rozwiązywania problemów społecznych w powiecie iławskim do roku 2015, Iława 2005 r. , s.7


� Dane GUS z 2005 roku


� Na podstawie diagnozy obszaru: Gospodarka - Przemysł, handel i usługi oraz danych GUS z 2005 roku


� Dane GUS z grudnia 2005 r.


� Dane z Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie na dzień 20 lutego 2007 r.


� Dane GUS z grudnia 2005 r.


� Dane GUS z grudnia 2005 r.


� Na podstawie danych Wydziału Budownictwa, Architektury i Inwestycji w Starostwie Powiatowym w Iławie





� Dane z Planu Ochrony Zabytków na Wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych dla Powiatu Iławskiego.





� Dane z ewidencji zabytków nie wpisanych do rejestru zabytków województwa warmińsko - mazurskiego.





� Na podstawie danych przesłanych z KPP w Iławie z dnia 18.10.2007 r.


� Na podstawie danych Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Iławie za rok 2006.


� Dane: Inspekcja Weterynaryjna dnia 10 kwietnia 2007 roku.


� Na podstawie danych z PUP w Iławie z dn. 22.10.2007 r.


20 Na podstawie danych z GUS za rok 2005 z dnia 12 września 2007 r.


� Na podstawie diagnozy obszaru: Gospodarka - Wieś i rolnictwo


� Na podstawie danych Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa


� Dane uzyskane w Urzędzie Gminy Lubawa


� Dane pochodzą z Powiatowego Inspekcji weterynaryjnej w Iławie.


� Dane ze strony internetowej Instytutu Turystyki (http://www.intur.com.pl/bazy/obiekty/powiat_b.php?w1=28&p=07&n=iławski&rok=2006)


� Dane GUS na 2006 rok


� Ankieta została przeprowadzona w miesiącach grudzień 2007/styczeń 2008 wśród radnych powiatowych oraz mieszkańców powiatu na stronie internetowej 
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Wykres2

		M. Iława		M. Iława		10608

		M. Lubawa		M. Lubawa		2939

		G. Iława		G. Iława		2981

		G. Lubawa		G. Lubawa		2488

		M. Kisielice		M. Kisielice		664

		G. Kisielice		G. Kisielice		1688

		M. Susz		M. Susz		1627

		G. Susz		G. Susz		3513

		M. Zalewo		M. Zalewo		655

		G. Zalewo		G. Zalewo		2065



1992r.
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Zasoby mieszkaniowe zamieszkane

8778

9118
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2536
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1992r.

1997r.

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane
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2405
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606
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Arkusz1

				Ludność				Ludność na 1 km2				Przyrost naturalny na 1000 ludności

				1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.

		M. Iława		32200		33178		1471		1517		7.4		4.3		3.037

		M. Lubawa		9000		9236		534		548		4.7		2.8		2.622

		G. Iława		10764		11189		25		26		14.4		8.6		3.948

		G. Lubawa		9881		10051		42		42		8.7		6.6		1.720

		M. Kisielice		2200		2439		655		724		8.7		5.4		10.864

		G. Kisielice		4097		3991		24		24		13.6		2.9		-2.587

		M. Susz		5700		5837		861		875		8.2		3.4		2.404

		G. Susz		7248		7219		29		29		13.2		8		-0.400

		M. Zalewo		2300		2291		274		279		9.6		1.3		-0.391

		G. Zalewo		4943		4956		20		20		7.8		5.8		0.263

						90387

				Ludność w wieku

				Przedprodukcyjnym				produkcyjnym				poprodukcyjnym

				1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.

		M. Iława		10450		9268		18862		20416		2867		3501

		M. Lubawa		2988		2703		5078		5510		922		1023

		G. Iława		.		3741		.		6103		.		1345

		G. Lubawa		.		3204		.		5506		.		1341

		M. Kisielice		686				1302				221

		G. Kisielice		.				.				.

		M. Susz		1911				3201				633

		G. Susz		.				.				.

		M. Zalewo		786				1251				218

		G. Zalewo		.				.				.

				Pracujący

								w tym:

				ogółem				przemysł				budownictwo				handel				transport				edukacja				ochrona zdrowia i opieka społeczna

				1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.		1992r.		1997r.

		M. Iława		10434		11430		3339		4207		336		535		910		1648		2158		1943		988		696		870		1061

		M. Lubawa		2184		3698		808		2549		-		128		267		359		2		42		283		214		169		219

		G. Iława		.		1453		.		472		.		68		.		139		.		68		.		233		.		16

		G. Lubawa		.		581		.		89		.		22		.		50		.		56		.		188		.		30

		M. Kisielice		444		.		67		.		-		.		23		.		23		.		106		.		25		.

		G. Kisielice		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.

		M. Susz		1164		.		226		.		65		.		214		.		33		.		159		.		171		.

		G. Susz		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.

		M. Zalewo		421		.		74		.		-		.		98		.		37		.		49		.		22		.

		G. Zalewo		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.		.

				Ogółem		w tym kobiety		%

		M. Iława		1990		1380		9.7		69

		M. Lubawa		662		436		12		66

		G. Iława		724		469		11.9		65

		G. Lubawa		587		401		10.7		68

		M. i G. Zalewo		882		528		21.3		60

		M. i G. Kisielice		.		.		.

		M. i G. Susz		.		.		.

				Sieć wodociągowaw km				Sieć kanalizacyjna w km w 1997r.		Placówki pocztowe i telekomunikacyjne w 1997r.		Abonenci telefonii przewodowej

																		Na 1000 ludności

				1992r.		1997r.						1992r.		1996r.		1997r.		1992r.		1996r.		1997r.

				.		75.5		82.1		4		4560		7383		9015		141.6		224		271.6

				.		19.2		30.6		1		1387		1772		1780		154.1		192		192.7

				135.1		256.4		-		6		682		928		1005		63.4		84		89.8

				79.9		153.1		3.3		4		178		349		490		18		35		48.8

				.		.		.				130				.		59.3				.

				42.3		.		.				49				.		12				.

				.		.		.				340				.		59.7				.

				52.4		.		.				76				.		10.5				.

				.								258						112.3

				26.6								64						12.9

				Mieszkania oddane do użytku								Przeciętna powierzchnia 1 mieszkania oddanego do użytku w m2				Zasoby mieszkaniowe

				ogółem				na 1000 ludności				1992r.		1997r.		mieszkania				przeciętna pow u w m2

				1992r.		1997r.		1992r.		1997r.										1 mieszkania				na 1 osobę

																				1992r.		1997r.		1992r.		1997r.								1992r.		1997r.		2005 r.

				107		79		3.3		2.4		60.9		83.8						59.3		60.1		16.5		16.9						M. Iława		8778		9118		10608

				2		16		0.2		1.7		120		113.7						61.5		62.2		17.2		17.4						M. Lubawa		2469		2536		2939

				5		16		0.5		1.4		147		114						73.3		73.9		16.8		15.9						G. Iława		2366		2405		2981

				1		14		0.1		1.4		83		142.6						81.4		82		17.8		17.8						G. Lubawa		2162		2182		2488

				43		2		16.6		.		72.5		.						59.1				18.2								M. Kisielice		631		640		664

				3		2		0.7		.		105		.						70.4				16.8								G. Kisielice		975		980		1688

				44		9		7.8		.		70.3		.						58.6				16								M. Susz		1540		1590		1627

				1		-		0.1		-		63		.						57.2				14.1								G. Susz		1788		1797		3513

				3		4		1.3		0.6		97								57.9				15.5								M. Zalewo		606		610		655

				2		-		0.4		-		146.5								60.5				16.7								G. Zalewo		1364		1366		2065

		M. Iława

		M. Lubawa

		G. Iława

		G. Lubawa

		M. Kisielice

		G. Kisielice

		M. Susz

		G. Susz

		M. Zalewo

		G. Zalewo
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Arkusz2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



1992r.

1997r.

2005 r.
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Wykres1

		2002r.		2002r.		2002r.

		2003r.		2003r.		2003r.

		2004r.		2004r.		2004r.

		2005r.		2005r.		2005r.

		2006r.		2006r.		2006r.



Pożary

Miejscowe zagrożenia

Alarmy fałszywe

307

509

6

397

364

5

233

540

14

337

495

23

269

596

12
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		Rodzaj zdarzenia		2002r.		2003r.		2004r.		2005r.		2006r.

		Pożary		307		397		233		337		269

		Miejscowe zagrożenia		509		364		540		495		596

		Alarmy fałszywe		6		5		14		23		12

		Razem		822		766		787		855		877
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Pożary

Miejscowe zagrożenia

Alarmy fałszywe
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		użytki rolne

		grunty leśne i zadrzewienia

		grunty zab. i zurb.

		grunty pod wodami

		nieużytki



grunty zab. 
i zurb.
6%
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								użytki rolne		82617

								grunty leśne i zadrzewienia		37683
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								grunty pod wodami		8423

								nieużytki		5149





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0



grunty zab. 
i zurb.
6%



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1234686104.xls
Wykres3

		2004 r.

		2005 r.

		2006 r.



Ogólny % wskaźnik wykrywalności 
w latach 2004-2006

68

73.9

79.5
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		Przestępstwa stwierdzone

		2004r.		2562

		2005 r.		2586

		2006 r.		2756

		2004 r.		68

		2005 r.		73.9

		2006 r.		79.5
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		przemysł i budownictwo

		rynkowe
usługi
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		rolnictwo



Pracujący w 2005 roku

9946
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				lata		Pracujący

						ogółem		przemysł i budownictwo		usługi				rolnictwo

										rynkowe		nierynkowe

				2004		18,238		9,496		4,038		4,206		498

				2005		18,835		9,946		4,253		4,281		355
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		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



Liczba bezrobotnych

Stopa % bezrobocia 1991-2007

5220

6514

7502

6776

5495

4958

3963

4165

8435

9035

10422

10350

9951

9184

8886

7410

5318
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				Lata		Liczba bezrobotnych		Stopa bezrobocia (w %)

				1991		5220		21.6

				1992		6514		22.5

				1993		7502		25.8

				1994		6776		24.1

				1995		5495		18.4

				1996		4958		16

				1997		3963		14

				1998		4165		13.5

				1999		8435		19.7

				2000		9035		21.5

				2001		10422		25.3

				2002		10350		25.2

				2003		9951		29

				2004		9184		24.6

				2005		8886		23.8

				2006		7410		20.2

				2007		5318		15
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