Uzasadnienie 
do uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi radnych Rady Miejskiej w Zalewie 
i Burmistrza Zalewa
Do Rady Powiatu Iławskiego 26 stycznia  2018 roku (data pisma 11.01.2017r.) wpłynęła skarga  Rady Miejskiej w Zalewie  i Burmistrza Zalewa. Skarga dotyczy zaniedbania i zaniechania Zarządu Powiatu Iławskiego, polegającego na wieloletnim niewykonywaniu zadań własnych Powiatu w zakresie utrzymania technicznego dróg powiatowych na terenie Gminy Zalewo. 

Zgodnie ze Statutem Powiatu Iławskiego Przewodniczący Rady Powiatu Iławskiego skargę przekazał Komisji Rewizyjnej do rozpoznania i przygotowania projektu stanowiska. W posiedzeniu komisji, na którym rozpatrywana była skarga, uczestniczyli: Pani Iwona Parzyszek – Przewodnicząca Rady Miejskiej w Zalewie, Pan Marek Żyliński -Burmistrz Zalewa,  Pan Marek Polański - Starosta Powiatu Iławskiego, Pan Michał Młotek – Przewodniczący Rady Powiatu Iławskiego,    Pan Stanisław Kastrau - Wicestarosta Powiatu Iławskiego Pan Lech Tatarek – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Iławie i Pan Wojciech Mówiński -  radca prawny Starostwa.   
 Przewodniczący Komisji zapoznał członków Komisji i zaproszonych gości 
z  treścią skargi. 
Starosta Powiatu Iławskiego odniósł się do zarzutów podniesionych w skardze. Starosta Powiatu Iławskiego uznał, że skarga nie odzwierciedla stanu  faktycznego. Poinformował, że nie jest żadną tajemnicą, że stan dróg powiatowych na terenie Powiatu Iławskiego, w tym na terenie  Gminy Zalewo, jest niezadawalający. O tym fakcie doskonale wie Rada Powiatu Iławskiego oraz Zarząd Powiatu Iławskiego. Oceniając działania Zarządu i Rady Powiatu w tym zakresie, należy przede wszystkim wziąć pod uwagę możliwości budżetu, jaki był do dyspozycji na realizację zadań na drogach powiatowych w poszczególnych latach. Możliwości te w niektórych latach były bardzo małe. Oczywiście oczekiwania mieszkańców Powiatu Iławskiego jak i samorządów wchodzących w skład Powiatu Iławskiego w zakresie modernizacji dróg,  w tym  skarżących są bardzo duże. Niestety, z przykrością należy stwierdzić, że struktura dochodów budżetu Powiatu Iławskiego jest taka, jaką skonstruował ustawodawca. Odnosząc się do zarzutów podniesionych w skardze, Starosta uznał, że niezgodność ze stanem faktycznym polega przede wszystkim na tym, że obecny, jak i poprzednie Zarządy Powiatu Iławskiego dokładały wszelkich starań  w zakresie  modernizacji jak 
i bieżącego utrzymanie dróg na terenie Gminy Zalewo. 

W latach 1999 – 2017 na różnego typu naprawy dróg na terenie Gminy Zalewo wydatkowano z budżetu Powiatu Iławskiego łączną kwotę około 8,8 mln zł, w tym: remonty bieżące, remonty inwestycyjne, co w przeliczeniu na roczny wydatek ponoszony przez Powiat Iławski, wynosi kwotę prawie 0,5 mln zł. Część z tych środków była przeznaczana również na wymienione w skardze drogi. Np. na drogę powiatową  
nr 1188N Kupin – Wólka Majdańska, gdzie w latach 2016-2017 wykonano odnowę na odcinku 1,2 km za kwotę – 409 000 zł. Oczywiście można kwestionować długość naprawionej drogi, ale remontuje się w danym roku tyle, na ile pozwala sytuacja finansowa powiatu. Możliwa jest współpraca obu jednostek samorządowych przy polepszaniu stanu technicznego dróg powiatowych na terenie Gminy Zalewo,  oczywiście w miarę posiadanych  środków finansowych. Taka wspólna inwestycja była np.  realizowana przez Powiat Iławski wraz z Gminą Zalewo  w 2011r. ( modernizacja drogi powiatowej Miłomłyn-Zalewo na odcinku 6,5 km, gdzie wyasygnowano łączną kwotę w wysokości 1.666 227 zł, z tego: 416 000 zł - udział środków Skarbu Państwa(50%) oraz Powiatu Iławskiego i Gminy Zalewo  - każdy samorząd  po 25%). 

Skarżący dwukrotnie formułują tezę: „jak mniemamy celowo zaniechano kontynuacji”  naprawy tych dróg. Zarząd Powiatu Iławskiego kategorycznie odrzuca to stwierdzenie, gdyż inne odcinki dróg wymagały pilniejszej naprawy niż wskazane 
w skardze.

           Skarżący zarzucili również, że Zarząd Powiatu Iławskiego nie realizuje założeń „Planu Rozwoju Sieci Drogowej Powiatu Iławskiego na lata 2016-2020” przyjętego 
 uchwałą Zarządu Powiatu Iławskiego Nr 84/381/16 z 12.04.2016 roku. W planie tym  uwzględniono hierarchię dróg z punktu widzenia funkcjonowania poszczególnych gmin i miast powiatu. Wskazano drogi o znaczeniu strategicznym,  drogi ważne z punktu widzenia zarówno obsługi obszaru powiatu z uwzględnieniem terenów inwestycyjnych jak i połączeń z siecią dróg wyższego rzędu. Odniesiono się do wskazanych przez władze gmin innych inwestycji, powiązanych z siecią  dróg powiatowych – ważnych z punktu widzenia kompleksowego planowania. Przeanalizowano uwarunkowania wynikające 
z dokumentów strategicznych zarówno na szczeblu krajowym jak i lokalnym. Przedstawiono uwarunkowania prawne planowanych zadań ze szczególnym uwzględnieniem tych wynikających z wymogów ochrony środowiska. Uwzględniono także efektywność ekonomiczną inwestycji i ich wpływ na poprawę warunków życia mieszkańców i rozwoju społeczno- gospodarczego powiatu.  
Zarząd Powiatu Iławskiego nigdy nikogo nie lekceważył, a tym bardziej celowo nie zaniechał jakichkolwiek remontów czy modernizacji dróg. Jedyną i najważniejszą przeszkodą  są ograniczone środki finansowe.

 Budżet Powiatu to nie tylko drogi, ale także szereg innych pilnych zadań, które  muszą być w centrum uwagi każdego Zarządu i Rady. Żeby  wykonać pilnie naprawy wszystkich dróg powiatowych, Powiat,  w tym Zarząd, musiałby przeznaczyć na ten cel całość budżetu przez kolejne 3 lata z rzędu, co oczywiście jest niemożliwe. 
Aby zwiększyć ilość realizowanych inwestycji drogowych, Powiat oprócz przeznaczania własnych środków budżetowych, pozyskuje środki z budżetu Państwa 
w ramach Programu Przebudowy Dróg Lokalnych i Powiatowych, z Ministerstwa Infrastruktury (do 50% kosztów remontu) oraz samorządów gminnych  (około 25% wynosi udział każdego  z samorządów).
 Można byłoby czynić zarzut pod adresem Zarządu Powiatu, że  zaniechał działań w zakresie modernizacji i remontów dróg  tylko wtedy, gdyby Powiat dysponował nadwyżkami środków finansowych, a ich nie przeznaczał na ten cel.  
Każdy tj.  osoby prawne, fizyczne, instytucje mają prawo składać wnioski do budżetu nie tylko w przedmiotowej sprawie, z tym że środki na realizację tych wniosków musi wygospodarować Zarząd Powiatu Iławskiego. 
Ustalono, że Zarząd Powiatu Iławskiego w miarę posiadanych środków finansowych czynił i czyni starania, aby obecny stan  dróg powiatowych na terenie nie tylko Gminy Zalewo, ale także w pozostałych gminach Powiatu Iławskiego nie uległ pogorszeniu, a wręcz poprawiał się.
 Zarząd Powiatu Iławskiego jak i Powiatowy zarząd Dróg w Iławie nie twierdzą, że drogi w Gminie Zalewo są o  najwyższym standardzie, ale też nie są drogami o tak zdewastowanej nawierzchni, która zagrażałaby bezpieczeństwu komunikacyjnemu 
i osób z nich korzystających, tym bardziej, że w miarę posiadanych środków drogi te są naprawiane i na bieżąco utrzymywane.
W trakcie posiedzenia Komisji umożliwiono przedstawicielom strony skarżącej zabranie głosu w przedmiocie skargi.
Mając na względzie przeprowadzone przez Komisję Rewizyjną postępowanie wyjaśniające stwierdza się, że  zarzuty zawarte w skardze nie znajdują potwierdzenia. 
Reasumując, Komisja Rewizyjna wnioskuje, aby Rada Powiatu Iławskiego uznała za bezzasadną skargę Rady Miejskiej i Burmistrza Zalewa dotyczącą zaniedbania 
i zaniechania Zarządu Powiatu Iławskiego, polegającego na wieloletnim niewykonywaniu zadań własnych Powiatu w zakresie utrzymania technicznego dróg powiatowych na terenie Gminy Zalewo. 

