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1. Ogédina charakterystyka Powiatu itawskiego.

Powiat itawski potozony jest w pitd. - zach. czesci rozlegtego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Jego obszar o powierzchni 1385 km2 obejmuje pogranicze bytych
Prus Wschodnich i historycznej Ziemi Lubawskiej, ktdra geograficznie i kulturowo zwigzana
byta przez wieki z polskim Pomorzem. Ponad 95% powierzchni powiatu zajmujg obszary
wiejskie. Ponad 57% mieszkancéw zamieszkuje w miastach.

Dziedzictwo kulturowe ziem lezgcych w obecnych granicach powiatu itawskiego daje
sie rozgraniczy¢ na dwa obszary geograficzne: lezagcg na potudnie od Drwecy Ziemie
Lubawskg i rozciggajgcy sie na pétnoc od Drwecy obszar obecnych gmin: ltawa, Kisielice,
Susz i Zalewo. Ziemia Lubawska nalezgca przez znaczny okres ostatnich stuleci do
Rzeczpospolitej charakteryzuje sie wielowiekowg, pieczotowicie strzezong tradycjg polska.
Z kolei ziemie na potnoc Drwecy zwigzane sg do 1945 roku z panstwowoscig niemieckg -
badz za sprawg dziatalnosci zakonu krzyzackiego, bgdz jego politycznych prusackich
nastepcéw. Ocalone z dziejowych burz obiekty zabytkowe, niezaleznie czy powstaty na
poétnocnych, czy potudniowych ziemiach obecnego powiatu itawskiego nalezg do ogdlnie
panujgcych stylow architektonicznych czy artystycznych.

Po Il wojnie Swiatowej nowy ksztatt terytorialny kraju, utworzenie wojewodztwa
olsztynskiego i powiatu itawskiego (poczatkowo z siedzibg w Suszu) prowadzito
nieuchronnie do wytworzenia sie wiezi gospodarczych i kulturowych pomiedzy terenami
i zamieszkujacg je ludnoscig. Procesy migracyjne i demograficzne doprowadzity w krotkim
czasie do znacznej unifikacji postaw i zachowan ludzi réznej proweniencji historycznej
i cywilizacyjnej. Zjawisko to owocuje bardzo korzystnymi skutkami najtatwiej dostrzeganymi
w przejawach wysokiej mobilizacji spotecznej, gospodarnosci i przedsiebiorczosci.

Powiat itawski jest 6smym co do wielko$ci powiatem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Graniczy z powiatami:

- sztumskim i kwidzynskim - wojewodztwo pomorskie,

- grudzigdzkim - wojewddztwo kujawsko-pomorskie,

- ostrédzkim, dziatdowskim i nowomiejskim - wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W sktad powiatu itawskiego wchodzi 7 gmin (miejskie: ltawa i Lubawa, miejsko- wiejskie:
Kisielice, Susz i Zalewo oraz wiejskie: ltawa i Lubawa).

Stolicg powiatu itawskiego oraz siedzibg wtadz powiatowych jest ltawa.
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2. Cel opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami.

Podstawowym zatozeniem przedstawionego ponizej ,Programu opieki nad
zabytkami powiatu itawskiego na lata 2021- 2024” jest ukierunkowanie dziatan lokalnego
samorzadu na poprawe stanu zachowania i utrzymania srodowiska kulturowego.

Dla realizacji tego zatozenia w ostatnich latach ktadzie sie coraz wiekszy nacisk
na aktywizacje lokalnych srodowisk samorzgdowych.

W ramach budowy nowoczesnego oblicza ,spoteczenstwa obywatelskiego"
dostrzega sie potrzebe pogtebiania samoswiadomosci spoteczenstwa w oparciu
o fundamenty miejscowych tradycji kulturowych. Lokalna tradycja jest szczegdlnie cennym
dziedzictwem kulturowym, sklada sie ze splotu wydarzen (kontekst dziejowy, historie
poszczegdlnych ludzi, rodzin, grup spotecznych) i zachowanych pamigtek (zabytki
archeologiczne, zachowane uksztattowanie przestrzeni miejskiej i wiejskiej, zabytki
architektury i budownictwa, zabytki ruchome). Miejscowa historia za$, najczesciej
dotyczgca poszczegdlnych rodzin czy niewielkich grup mieszkancéw, z reguly potgczona

jest z dziejami regionu czy kraju.
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Opieka nad dziedzictwem kulturowym powinna zatem leze¢ u podstaw budowania
nowoczesnego spoteczenstwa, swiadomego swojej przesztosci, ktéra w oczywisty sposéb
pomaga definiowaé tozsamosc¢ kulturowg jako wartosciowy sktadnik struktury wspotczesne;j

cywilizacji.

3. Podstawa prawna opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami.

Program opieki nad zabytkami powiatu itawskiego na lata 2021 - 2024 zostat
opracowany zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. 2020 r. po0z..282; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz.782 ). Zgodnie z art. 87
ust. 1 cytowanej wyzej ustawy Zarzgd Powiatu sporzgdza na okres 4 lat powiatowy
program opieki nad zabytkami, ktéry po uzyskaniu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow przyjmuje Rada Powiatu. Przedstawiony ponizej Program zostat zredagowany
w oparciu o wytyczne sformutowane przez Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego

Konserwatora Zabytkow.

4. Wewnetrzne i zewnetrzne regulacje prawne ochrony zabytkéw i opieki

nad zabytkami.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Ochrona zabytkow, dawnych materialnych i niematerialnych dobr kultury jest
obowigzkiem konstytucyjnym Panstwa. W mys| art. 5 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita
Polska (...) strzeze dziedzictwa narodowego (...). Istotnym elementem tego dziedzictwa sg
zabytki, ktére w swych niematerialnych wartosciach sg dobrem wspdoinym. Art. 82
Konstytucji wskazuje, iz ,obowigzkiem Obywatela (...) jest troska
o dobro wspdlne", z kolei art. 6 Konstytucji stanowi, ze ,...Rzeczpospolita Polska, stwarza

warunki upowszechniania i rbwnego dostepu do débr kultury (...)".

4.1 Ustawy:

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym ( Dz.U. z 2020 r. poz. 920 )

2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 2020 r. poz..282; zm.:poz.782).
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3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2020 r.
poz. 65; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 284, poz. 471, poz. 782 i poz. 1709)

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1333; zm.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 471)

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 . poz. 293; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 471 i poz. 1086 )

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1565)

7. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. (Dz. U. z 2020 r. poz. 55; zm.:
Dz. U.z2020r. poz. 471)

8. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 )

9. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

10. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach. (Dz. U. z 2020 r. poz. 902 )

11. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. (Dz. U. z 2020 r. poz. 902)

12. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
(Dz. U. z 2020 . poz. 164)

4.2 Rozporzadzenia:

1. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét
budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych. (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1609; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1721)

2. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017
w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku
wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz. U. poz. 1674 ).

3. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
(Dz. U. Nr 212, poz. 2153).

4. Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za opieke
nad zabytkami" (Dz. U. Nr 124, poz. 1304 z pézn. zm.)
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5. Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem. (Dz. U. Nr 113, poz. 661 z p6zn. zm).

6. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (Dz. U. Nr 30, poz. 259).

7. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r.
w sprawie wywozu zabytkéw za granice. (Dz. U. Nr 89, poz. 510).

8. Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagrod za odkrycie
lub znalezienie zabytkéw archeologicznych (Dz. U. Nr 71, poz. 650 )

4.3 Inne uwarunkowania formalno-prawne opieki nad zabytkami.
4.3.1 Dokumenty miedzynarodowe.
Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego.

Konwencja zostata przyjeta 16 listopada 1972 r. w Paryzu na siedemnastej sesji Konferencji
Generalnegj ONZ dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO). Zostata ratyfikowana
przez Polske 6 maja 1976 r. (Dz. U. 1976.32.190.)

W mysl| dokumentu ,za dziedzictwo kulturalne i naturalne” uwazane sa:

- zabytki: dzieta architektury, dzieta monumentalnej rzezby i malarstwa, elementy i budowle
o charakterze archeologicznym, napisy, groty i zgrupowania tych elementéw, majace
wyjatkowg powszechng wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki,

- zespoty: budowli oddzielnych lub tgcznych, ktére ze wzgledu na swg architekture,
jednolitos¢ lub zespolenie z krajobrazem majg wyjatkowg powszechng warto$¢ z punktu
widzenia historii, sztuki lub nauki,

- miejsca zabytkowe: dzieta cztowieka lub wspélne dzieta cztowieka i przyrody, jak rowniez
strefy, a takze stanowiska archeologiczne, majgce wyjgtkowag powszechng warto$é

Z punktu widzenia historycznego, estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.
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Za ,dziedzictwo naturalne” uwazane sa:

- pomniki przyrody utworzone przez formacje fizyczne i biologiczne albo zgrupowania takich
formacji, przedstawiajgce wyjgtkowag powszechng wartos¢ z punktu widzenia estetycznego
lub naukowego,

- formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy o scisle oznaczonych granicach,
stanowigce siedlisko zagrozonych zagtadg gatunkow zwierzat i roslin, majace wyjgtkowag
powszechng wartos¢ z punktu widzenia nauki lub ich zachowania,

- miejsca lub strefy naturalne o $cidle oznaczonych granicach, majgce wyjatkowg powszechng

wartos¢ z punktu widzenia nauki, zachowania lub naturalnego piekna.

Konwencja okresla zakres ochrony dziedzictwa na poziomie krajowym i miedzynarodowym
i w tym celu ustanowita Miedzynarodowy Komitet Ochrony Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego prowadzacy Liste Dziedzictwa Swiatowego, utworzyta Fundusz
Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego, okreslita warunki i tryb udzielania
pomocy miedzynarodowej. Panstwa — Strony Konwencji , bedg sie staraty wszelkimi wlasciwymi
srodkami, a w szczegdlnosci przez ustalanie odpowiednich programow oswiatowych
i informacyjnych, wzmacnia¢é w swoich spoteczenstwach poszanowanie i przywigzanie
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”.

6 maja 1976 r. Konwencja w catosci zostata ratyfikowana przez Polske (Dz. U. 1976.32.190).
Utworzony zostat Polski Komitet ICOMOS. W 2012 r. zostaty opracowane ,Wytyczne
operacyjne do realizacji konwencji Swiatowego dziedzictwa”, okreslajgce m.in. kryteria wpisu
dobr.

Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona)

Konwencja zostata sporzadzona w La Valetta w dniu 16 stycznia 1992 r. Celem jej jest ochrona
dziedzictwa archeologicznego jako zrédta zbiorowej pamieci europejskiej i jako instrumentu
do badan historycznych i naukowych.

Zapisy konwencji definiujg dziedzictwo archeologiczne, identyfikujg je i przedstawiajg Srodki
ochrony. Odnoszg sie do zagadnien zwigzanych z finansowaniem badan i konserwacji,
gromadzeniem i rozpowszechnianiem badan naukowych, ksztattowaniem $wiadomosci
publicznej, zapobieganiem niedozwolonemu  obiegowi przedmiotow  dziedzictwa
archeologicznego, a takze wzajemng pomocg techniczng i naukowa.

Funkcje kontrolne nad stosowaniem niniejszej konwencji sprawuje Komitet Ekspertéw powotfany
przy Komitecie Ministrow Rady Europy. W imieniu Rzeczpospolitej Polskiej 13 grudnia 1995 r.
Prezydent Rzeczypospolitej przyjat i ratyfikowat Konwencje (Dz. U., Nr 120, poz. 564 z 1996 r).
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Europejska Konwencja Krajobrazowa

Konwencja sporzgdzona zostata we Florencji 22 pazdziernika 2000 r. W imieniu
Rzeczpospolitej Polskiej ten dokument przyjat i ratyfikowat 24 czerwca 2004 r. Prezydent
Rzeczypospolitej (Dz. U., Nr 14, poz. 98 z 2006).

Celem Konwencji jest promowanie ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazu,
a takze organizowanie wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu.
Srodkami dla realizacji tego celu sg w szczegdlno$ci: prawne uznanie krajobrazu jako istotnego
komponentu otoczenia ludzi oraz podstawy ich tozsamosci, ustanowienie i wdrozenie polityki
w zakresie jego ochrony, zintegrowania krajobrazu z wtasng politykg w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego oraz z wilasng politykg kulturalng, srodowiskowg, roing,
spoteczng i gospodarczg, ktéra bezposrednio lub posrednio oddziatuje na krajobraz.

Jednoczesnie strony ratyfikujgce Konwencje zobowigzaly sie do podejmowania dziatan na
rzecz szkolenia specjalistow w zakresie oceny krajobrazu, promowania multidyscyplinarnych
programow szkolenia dotyczacych polityki, ochrony, gospodarki i planowania w zakresie
krajobrazu, przeznaczonych dla specjalistbw w sektorze prywatnym i publicznym
oraz dla stowarzyszen zwigzanych z krajobrazem, a ponadto do promocji nauki w szkotach
i na uniwersytetach, ktéra odnosi sie do dziedzin zwigzanych z krajobrazem i zagadnieniami
jego ochrony, gospodarki i planowania. Jednocze$nie strony Konwencji zobowigzaly sie
do podejmowania dziatan na rzecz zidentyfikowania swoich wtasnych krajobrazéw na catym
terytorium wiasnego kraju.

Krajowym aktem prawnym, ktory w ograniczonym zakresie wprowadza zapisy konwencji
jest ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmacnianiem narzedzi ochrony
krajobrazu. Ustawa nie wprowadza wiasnych przepiséw ochrony krajobrazu, czyni to poprzez
zmiany m.in. ustaw: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, o ochronie przyrody. Ustawa ma pozwoli¢ samorzgdom zadbac
skutecznie o tad przestrzenny i ochrone krajobrazu. Wprowadza ona m. in. obowigzek
sporzadzenia przez samorzad wojewddztwa audytu krajobrazowego oraz uzgadniania
i opiniowania gminnych dokumentoéw planistycznych w zakresie uwzglednienia rekomendac;ji

i wnioskow wynikajgcych z audytu krajobrazowego.
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4.3.2 Dokumenty krajowe.

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki had zabytkami na lata 2019-2022.

Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami sporzadzany jest na okres
4 lat, na podstawie art.84 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
przy pomocy Generalnego Konserwatora Zabytkow.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy ,w krajowym programie ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami okreSla sie cele i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, warunki i sposob finansowania planowanych dziatan, a takze

harmonogram ich realizacji” (art. 85 ust. 1).

Krajowy program ochrony zabytkéow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 13 sierpnia 2019 r.

Gtownym celem Krajowego programu jest ,Stworzenie warunkéw dla zapewnienia
efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami”, ktéry realizowany bedzie poprzez trzy cele
szczegobtowe, podzielone na kierunki dziatania, tj.:

Cel szczegotowy 1: Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym kierunki
dziatania:
1. Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym; w tym zadania:
- szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzgdzania dziedzictwem
kulturowym,
- budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym,
- merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach,
- konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajgcy gminy za modelowe
wdrazanie programéw opieki nad zabytkami.
2. Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie centralnym; w tym zadania:
- wspieranie rozwijania kompetencji zawodowych przez pracownikow stuzb konserwatorskich,
- ewaluacja stosowanych standardéw i metod konserwatorskich,
- wsparcie dziatan dokumentacyjnych zasobu zabytkowego,

- powotanie Centrum Architektury Drewniane;.
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Cel szczegotowy 2: Wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami; w tym kierunki dziatania:
1. Merytoryczne wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami; w tym zadanie:

- upowszechnianie standardow i metod konserwatorskich dla wybranych zasobow
zabytkowych.
2. Podnoszenie bezpieczenstwa zasobu zabytkowego; w tym zadanie:

- podniesienie bezpieczenstwa zabytkdw ruchomych przez sprzyjanie intensyfikacji wspotpracy

z opiekunami zabytkéw przez witasciwe stuzby i instytucje.

Cel szczegotowy 3: Budowanie Swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa kulturowego,
w tym kierunki dziatania:
1. Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego wartosci; w tym zadania:

- kampania spoteczno-edukacyjna w mediach, z uwzglednieniem aspektu profilaktyki
w dziedzinie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami i dostepnosci do zabytkéw dla oséb
Z niepetnosprawnosciami,

- tworzenie narzedzi edukacyjnych dla szkét i instytucji kultury, z uwzglednieniem aspektu
profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

2. Tworzenie warunkow dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami; w tym zadanie:
- program dotacyjny dla organizacji pozarzagdowych w zakresie popularyzowania
i upowszechniania wiedzy o dziedzictwie kulturowym, budowania swiadomosci lokalnej,
a takze wigczania spoteczenstwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kulturowego.
Jednym =z kierunkéw interwencji zadania ,merytoryczne wsparcie procesu planowania
i rewitalizacji w gminach” bedzie konkurs ,Twdj dom — dialog z tradycjg”, przygotowany
dla co najmniej trzech wojewddztw w oparciu o ,pilotazowy konkurs z powodzeniem
zrealizowany w wojewodztwie warminsko-mazurskim” (szerzej o konkursie napisano w punkcie

5 Programu).

Ponadto innymi wazniejszymi dokumentami strategicznymi i odnoszgcymi sie do ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami sa:

[1 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030 r.),

[0 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

[0 Krajowa Polityka Miejska do roku 2023,
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4.3.3 Dokumenty wojewodzkie.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025 (Uchwata Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 25 czerwca 2013 roku).

Strategia definiuje gtdbwne cele i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego

wojewodztwa, ma petni¢ funkcje realnego narzedzia zarzgdzania regionem, przyblizajgcym
do realizacji wizji rozwojowej Warmii i Mazur.
Dokument okresla priorytety strategiczne, w ktorych podnosi znaczenie wartosci kulturowych
wpltywajgcych na walory turystyczne regionu i za mocne strony wskazuje ,,0bszary przyrodnicze
prawnie chronione oraz zabytki” oraz ,bogactwo kulturowe etniczne, w tym réznorodno$c
narodowa i etniczna”.

W przyjetych w dokumencie celach strategicznych oraz obszarach strategicznej
interwencji ujeta jest problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego i jej znaczenie, m.in.
wprowadzenie Kanatu Elblgskiego na liste kulturowego dziedzictwa UNESCO, wykorzystanie

JS0zZnorodnosci kulturowej ztozonosci Warmii i Mazur » we wspétpracy miedzyregionalnej,

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej (nasycenie obiektami zabytkowymi), rewitalizacja miast.

Program opieki nad zabytkami wojewédztwa warminsko-mazurskiego na lata 2020-2023.

Podstawe prawng sporzadzenia programu opieki nad zabytkami dla wojewddztwa stanowi
ustawa z dnia 23lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz. U. 2020 r.
poz..282; zm.: poz.782).

, Program opieki nad zabytkami wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2020-2023”,
zwany dalej Programem, sporzadzony zostat na podstawie Uchwaty Nr 21/305/19/VI Zarzadu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia , Programu opieki nad zabytkami wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2020-2023 ".

Podstawowym celem wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami jest w szczegodlnosci
(art. 87 ust. 2 ww. ustawy):
1) ,witaczenie probleméw ochrony zabytkdw do systemu zadan strategicznych, wynikajgcych

z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;
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2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, fgcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

3) zahamowanie proceséw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

4) wyeksponowanie poszczegodlnych zabytkow oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajgcych wzrostowi Srodkow
finansowych na opieke nad zabytkami;

6) okreslenie warunkéw wspotpracy z wilascicielami  zabytkéw, eliminujgcych sytuacje
konfliktowe zwigzanez wykorzystaniem tych zabytkow;

7) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opiekg
nad zabytkami.”Wojewddzki program opieki nad zabytkami sporzadza zarzgd wojewddztwa

na okres 4 lat (art. 87 ust. 1).

5. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Podstawg prawng ochrony zabytkdw w Polsce jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz. U. 2020 r. po0z..282; zm.: Dz.U. z 2020 r.
poz.782 ), ktora reguluje zasady ochrony i opieki nad zabytkami, definiuje pojecie zabytku,
okresla: formy ochrony, kompetencje organéw ochrony zabytkow (w tym administracji
rzgdowej i samorzgdowej), formy finansowania opieki nad zabytkami, ich ewidencjonowania

etc.

5.1 Zabytek

W mys$I| ustawy to nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang

warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami naktada na organy administracji

publicznej obowigzek:

- zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate
zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowania i utrzymania

- zapobiegania zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow
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- udaremniania niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkéw

- przeciwdziatania kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice

- kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow

- uwzgledniania zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przy ksztattowaniu srodowiska

- opieki nad zabytkiem sprawowanej przez jego wiasciciela lub posiadacza polegajgcej

w szczegolnosci, na zapewnieniu warunkow dla:
« naukowego badania i dokumentowania zabytku

- zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowac¢ uszczerbek dla wartosci
zabytkéw
- prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku
- zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie
- korzystania z zabytku w sposéb zapewniajgcy trwate zachowanie jego wartosci
- popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii

i kultury.

Ponadto ustawa definiuje m.in. podstawowe pojecia z zakresu ochrony i opieki nad

zabytkami oraz przedmiot, zakres, formy i sposob ich ochrony.

W mysl tejze ustawy, bez wzgledu na stan zachowania, ochronie i opiece podlegaja:

5.1.1 Zabytki nieruchome:

a) krajobrazy kulturowe

b) uktady urbanistyczne

c) dziefa architektury i budownictwa

d) dzieta budownictwa obronnego

e) obiekty techniki, a zwtaszcza kopalnie, huty, elektrownie i inne zaktady przemystowe

f) cmentarze

g) parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni.

h) miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych osobistosci

lub instytuciji.

5.1.2 Zabytki ruchome:

a) dzieta sztuki plastycznej, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej; kolekcjami
stanowigcymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzgdkowanych wedtug koncepcji
os6b, ktore tworzyly te kolekcje

b) numizmaty oraz pamigtki historyczne, a zwlaszcza militaria, sztandary, pieczecie,
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odznaki, medale i ordery

c) wytwory techniki, a zwtaszcza urzgdzeniami, srodkami transportu oraz maszynami
i narzedziami swiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych
i nowych form gospodarki, dokumentujgcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego

d) materiaty biblioteczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z p6zn. zm.)

e) instrumenty muzyczne

f) wytwory sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne

g) przedmioty upamietniajgce wydarzenia historyczne bgdz dziatalnos¢ wybitnych
osobistosci lub instytucii.

5.1.3 Zabytki archeologiczne:

a) pozostatosci terenowe pradziejowego i historycznego osadnictwa

b) cmentarzyska

c) kurhany

d) relikty dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystyczne;.

Ponadto ,ochronie mogg podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy

obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej ".

5.2  Formy i zakres ochrony zabytkéw nieruchomych.

5.2.1 Wopis do rejestru zabytkow.

Do rejestru zabytkdbw wpisuje sie ,,zabytek nieruchomy” (w tym archeologiczny)
na podstawie decyzji wydanej przez wtasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw
z urzedu bgdz na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego
gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy. Do rejestru moze by¢ réwniez wpisane
otoczenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna, historyczna lub
tradycyjna tego zabytku.

Rejestr zabytkdw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki
konserwator zabytkow (art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
W naszym wojewddztwie jest nim Warminsko-Mazurski Wojewoddzki Konserwator
Zabytkéw, ktory kieruje Wojewoddzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w Olsztynie oraz
delegaturami w Elblagu i Etku. Wyrézniamy nastepujace rejestry zabytkow:

- rejestr zabytkow nieruchomych - ksiega rejestru A,
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- rejestr zabytkow archeologicznych - ksiega rejestru C,
- rejestr zabytkow ruchomych - ksiega rejestru B.
5.2.2 Ewidencja zabytkow

Ewidencje zabytkéow stanowig zaréwno zabytki wpisane, jak i niewpisane do rejestru
zabytkéw. Ewidencje zabytkdw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa prowadzi
wojewodzki konserwator zabytkéw w formie kart ewidencyjnych, za$ ewidencje z terenu
gmin prowadzi wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) w formie zbioru kart adresowych
zabytkéw, objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkow.

Obiekty zabytkowe nieruchome wpisane do rejestru oraz inne zabytki nieruchome
ujete w gminnej ewidencji zabytkéw, a takze parki kulturowe uwzglednia sie w ustaleniach
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Ewidencja zabytkow jest podstawg
dla sporzgdzania programoéw opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy.
Rozpoznanie zasobow, stanu zachowania obiektow zabytkéw pozwala na wskazanie
zagrozeh oraz sposobdw reagowania w celu ochrony i powstrzymania degradacii
zewidencjonowanych zabytkéw oraz ich otoczenia.

5.2.3 Pomnik historii

Za pomnik historii uznaje sie zabytek o znaczeniu ponadregionalnym, duzych
wartodciach  historycznych, naukowych i artystycznych, posiadajgcy znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego Polski. Zabytek uznany zostaje za pomnik historii w drodze
rozporzgdzenia Prezydenta RP na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego.

5.2.4 Park kulturowy

Park kulturowy tworzy gmina na podstawie uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu opinii
wojewoddzkiego konserwatora zabytkow. Park ten tworzy sie w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrézniajgcych sie krajobrazowo terendw z
zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej [
osadniczej.
6. Lista Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO.
Lista UNESCO zostata ogtoszona po raz pierwszy w 1978 r. Wczesniej ONZ podjeta
rezolucje w sprawie uruchomienia miedzynarodowego systemu ochrony Swiatowe;j
spuscizny kulturalnej i naturalnej. Przyjeta wéwczas ,Konwencja w sprawie ochrony

Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego , zdefiniowata pojecie dziedzictwa
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kulturalnego. Obejmuje ono :

> zabytki: dzieta architektury ,dzieta monumentalnej rzezby i malarstwa, elementy
i budowle o charakterze archeologicznym, napisy ,groty i zgrupowania tych
elementéw majgce wyjgtkowg wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki;

> zespoly budowli oddzielnych Ilub tgcznych, ktére ze wzgledu na swojg
architekture, jednolito§¢ Ilub zespolenie z krajobrazem majg wyjgtkowg
powszechng wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki;

> miejsca zabytkowe; dzieta cztowieka lub wspdlne dzieta cztowieka i przyrody, jak
rowniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne majgce wyjgtkowa
powszechng wartos¢ 2z punktu widzenia historycznego, estetycznego

etnologicznego lub antropologicznego.

Na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie wystepuje zaden obiekt wpisany na

Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO.

7.

CELE I KIERUNKI DZIALAN PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

WOJEWODZTWA

WARMINSKO-MAZURSKIEGO.

1. Zespolenie i koordynacja form i metod ochrony dziedzictwa kulturowego .

N o 0o b~ W

8.

. Dazenie do utrzymania obiektow zabytkowych w jak najlepszym stanie, ze szczegbinym

uwzglednieniem obiektow i zespotdéw charakterystycznych dla wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

. Opieka nad zabytkami ruchomymi.

: Stworzenie optymalnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci muzealnej .

: Opieka nad archeologicznym dziedzictwem wojewddztwa warminsko-mazurskiego .
. Ochrona dziedzictwa niematerialnego.

. Praktyczne wykorzystanie zasobdéw dziedzictwa kulturowego.

Rodzaje zabytkow najczesciej wystepujacych w regionie warminsko mazurskim:

8.1 Zabytki ruchome

Zabytek ruchomy to ,rzecz ruchoma, jej czes¢ lub zespdt rzeczy ruchomych

bedacych dzietem cziowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo
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minionej epoki lub zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg" (art. 3 pkt 1 i 3 Ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

Zabytki ruchome dzielimy na:

1) Zabytki ruchome w zbiorach muzealnych:

W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 20 muzedw i oddziatéw muzealnych
podlegtych samorzgdom terytorialnym, a takze niespetna 70 muzedéw i placowek
o charakterze muzealnym prywatnych, spotecznych, nalezgcych do instytucji, zaktadéw,
szkot i kosciotow. Zabytki ruchome, znajdujgce sie w tych obiektach,
to najczesciej zbiory archeologiczne, historyczne, etnograficzne, przyrodnicze, artystyczne
inumizmatyczne.

W muzeach samorzgdowych ma miejsce takze dziatalnos¢ wystawiennicza, naukowa,

wydawnicza oraz edukacyjna i popularyzatorska.

2) Zabytki ruchome w archiwach i bibliotekach.

Waznym dobrem kultury sg materiaty biblioteczne (rekopisy, autografy, starodruki,
ksigzki, nuty, ryciny i oprawy) oraz archiwalia (dokumenty, akta, plany, fotografie)
zgromadzone w regionalnych archiwach (Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Archiwum
Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie) oraz bibliotekach (Warminskie Seminarium

Duchowne ,, Hosianum ", O$rodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego).

3) Zabytki ruchome poza zbiorami muzealnymi, bibliotecznymi i archiwalnymi

Sg to zarejestrowane i objete ochrong, poprzez wpis do rejestru, zabytki ruchome na
terenie woj. warminsko-mazurskiego; to przede wszystkim obiekty wchodzgce w skiad
wyposazenia kosciotow i kaplic. Zaliczajg sie do nich sprzety, paramenty liturgiczne,
elementy wystrojéw malarskich, zdobigcych sSciany $wiagtyn, a takze gotyckie tryptyki,

krucyfiksy, sprzety liturgiczne, nieliczne gotyckie ottarze, rzezby i naczynia.

8.2. Zabytki nieruchome.

Zabytek nieruchomy to ,nieruchomosé, jej czesS¢ lub zespdt nieruchomosci,
bedace dzietem cziowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce sSwiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze

wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg" (art. 3 pkt 1 i 2
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Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Zabytki nieruchome dzielimy na:

1) Zespoly urbanistyczne, obejmujgce zabudowe architektoniczno - urbanistyczng miast.

Obecnie na terenie woj. warminsko - mazurskiego znajduje sie 49 miast i 9 historycznych

osrodkow miejskich, funkcjonujgcych na prawach gminy miejskiej.

Wedtug kryterium czasu lokacji, miasta woj. warminsko - mazurskiego dzieli sie na trzy
grupy:

1) miasta zaktadane w $redniowieczu, tj. XIll w. - XV w.
2) miasta nowozytne, XVI w. - XVIII w.

3) osrodki miejskie powstate w 2-giej potowie XX w.

2) Zespoly ruralistyczne, sg to formy przestrzennego uksztattowania krajobrazu

wiejskiego. W wojewodztwie warminsko - mazurskim zapoczatkowane zostaty w okresie
planowej i systematycznej akcji kolonizacyjnej, prowadzonej poczatkowo przez panstwo

krzyzackie, pézniej pruskie.

3) Dzieta architektury i budownictwa:

1. Obiekty sakralne - sg to murowane, wzniesione z czerwonej cegly licowej

Swiatynie oraz drewniane koscioty i synagogi..

2. Zespoty dworsko - parkowe - budowa tych obiektéow zastata zapoczatkowana w XIl|

w. przez wielkg wtasnosc¢ ziemskg w Prusach.

3. Obiekty uzytecznosci publicznej

WS$rod obiektow uzytecznosci publicznej nalezy uwzgledni¢ nastepujgce
kategorie:

« ratusze, budynki administracji miejskiej, starostwa,
rejencje;

« budynki poczty;

« budynki sadu;

« szkoty roznych szczebli;

« zespoly szpitali, hospicjéw i domow opieki;

« budynki bankow;
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« budynki hoteli, zajazdow, schronisk;

« budynki hal targowych i wystawowych;
« remizy strazackie;

- kina i teatry;

- dworce i infrastruktura kolejowa;
« koszary;
« inne.

4. Architektura obronna:

1) zatozenia Sredniowieczne - sg to Sredniowieczne zamki obronne oraz systemy

fortyfikacyjne.

2) zatozenia nowozytne - to nowozytne obiekty architektury militarnej, powstate

w okresie XVIII - XIX wieku.

5. Obiekty przemystowe.

Zaliczamy do nich budowle powstate na przetomie XIX i XX wieku na terenie miast
naszego wojewddztwa, jako obiekty zwigzane z funkcjonowaniem rodzimego przemystu
komunalnego. Byly to takie obiekty, jak gazownie, rzeznie, zabudowania wodociggow
i kanalizacji. W pézniejszym okresie budowane byty mtyny, gorzelnie, spichlerze, browary,
cegielnie, tartaki mleczarnie itp. Do tej grupy obiektow nalezg takze kanaty i urzadzenia

hydrotechniczne, takie jak jazy, $luzy i tzw. kanaty robocze.

6. Cmentarze.

Cmentarze zostaty podzielone na wyznaniowe i wojenne. Do 1-szej grupy
zaliczajg sie cmentarze rzymskokatolickie, ewangelickie, zydowskie oraz cmentarze
starowiercéw i mennonickie. Odrebng grupe stanowig cmentarze wojenne, pochodzace

z okresu I-szej i ll-giej wojny Swiatowej oraz pojedyncze, nieliczne mogity.

7. Zespoly zieleni.

Do zabytkowych zespotow zieleni zalicza sie dworskie i patacowe parki, a takze

zespoty zieleni komponowanej, takie jak przydrozne aleje i parki miejskie.
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8. Miejsca historyczne.

S3 to miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne, a takze dziatalnosé
wybitnych ludzi. Do takich miejsc nalezg, np. pola stynnych bitew, tereny dawnych

obozdéw jenieckich i koncentracyjnych.

4). Zasoby archeologiczne:

Zabytek archeologiczny to zgodnie z trescig Ustawy o ochronie zabytkow [
opiece nad zabytkami (art. 3 pkt 4), ,zabytek nieruchomy bedacy powierzchniowa,
podziemng lub podwodng pozostatoscig egzystenciji i dziatalnosci cztowieka, ztozong
z nawarstwien kulturowych i znajdujgcych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo

zabytek ruchomy, bedgcy tym wytworem".

Stanowiska archeologiczne dzielg sie na:

- stanowiska ptaskie (cmentarzyska, osady, obozowiska)

- stanowiska o wiasnej formie terenowej (grodziska, straznice, waty, kurhany,
kopce).

- nawarstwienia kulturowe w obrebie starych miast - na terenie wojewddztwa

warminsko-mazurskiego zostaty wpisane do rejestru zabytkow nawarstwienia z 30

historycznych miast

- stanowiska nawodne i podwodne, bedgce efektem dziatalnosci osadniczej
cztowieka, tworzone w obrebie jezior, a takze relikty wszelkich mostéw, grobili,
przyczotkow i innych pozostatosci dziatalnosci cziowieka, ktore w chwili obecnej

zalegajg w obrebie zbiornikow wodnych.

9. Nawigzanie programu do strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju

przestrzenno- spoteczno- gospodarczego regionu.

Powiatowy program opieki nad zabytkami jest spojny lub zgodny z :
> Strategia Rozwoju Turystyki wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Dokument stanowi rozwinigcie celu strategicznego - Maksymalne i dynamiczne

wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu,
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okreslonego jako jeden z dwdch priorytetowych celdw Strategii rozwoju
turystyki w wojewodztwie w-m .
Zgodnos¢ przejawia sie w celu: Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie

predyspozycji turystycznych regionu .

> Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Warminsko-Mazurskieqo.

Dokument wypracowuje szereg zasad, jakimi nalezy sie kierowac¢ ksztattujgc

wspotczesnie przestrzen i krajobraz kulturowy regionu. Zgodnosc¢ przejawia sie

na respektowaniu tych zasad ,a w szczegolnosci

- na ochronie dziedzictw kulturowego i historycznego jako filaru turystyki ;

- otoczeniu opiekg obiektow zabytkowych ,w tym obiektow decydujgcych
0 odrebnosci regionalne; ;

- przywrdceniu zespotom staromiejskim ich historycznego charakteru;

- zachowaniu zabytkowych zatozen patacowych, dworskich i parkowych;

10. Zadania i kompetencje organéw samorzadu powiatowego w zakresie

ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Szczegdétowy zakres zadan i kompetencji organéw samorzgdu powiatowego
w odniesieniu do problematyki ochrony débr kultury zostat uregulowany przede wszystkim
w dwodch ustawach: w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
i w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Artykut 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym zawiera generalng zasade
stwierdzajgcg, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym. Ustawodawca wymienia ws$rod 22 kategorii zadan
publicznych powiatu kulture i ochrone dobr kultury. Katalog ten ma charakter zamkniety,
rozszerzy¢ go moze jedynie przepis ustawy szczegodlnej.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w art.103 okresla wytgczne kompetencje starosty w zakresie powotywania spotecznych
opiekundw zabytkow.

Na wniosek wojewodzkiego konserwatora, starosta ustanawia spotecznych opiekunéw
zabytkow lub cofa takie ustanowienie. Rownoczes$nie starosta prowadzi liste spotecznych

opiekundw zabytkow.
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Osobie fizycznej petnigcej funkcje spotecznego opiekuna zabytkéw starosta wydaje
legitymacje spotecznego opiekuna zabytkow, natomiast osobie prawnej lub innej jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej, petnigcej funkcje spotecznego
opiekuna zabytkow, starosta wydaje zaswiadczenie, ktére zawiera informacje o nadaniu
uprawnien opiekuna. Na mocy art. 12 ustawy starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw, moze umieszcza¢é na zabytku nieruchomym wpisanym
do rejestru znak informujgcy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy w przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia lub
uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw, moze wydaé
decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia zajecia go do czasu
usuniecia zagrozenia.

W przypadku, gdy nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia, zabytek nieruchomy moze byc¢

na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkdw wywitaszczony przez staroste na rzecz

Skarbu Panstwa lub gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce pofozenia tego zabytku,

w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami
Ustawodawca w art. 81 ustawy O ochronie zabytkéw dopuszcza mozliwosc

udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejestru przez organ stanowigcy powiatu, na zasadach okreslonych w

podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie

i roboty budowlane zgodnie z art. 77 moze obejmowac nakfady konieczne na:

1/ sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich

2/ przeprowadzenie badan konserwatorskich, architektonicznych lub

archeologicznych

3/ wykonanie dokumentacji konserwatorskiej

4/ opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich

5/ wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami prawa budowlanego

6/ sporzgdzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz

7/ zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku

8/ stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie

niezbednym dla zachowania tego zabytku

9/ odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite

odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki
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10/ odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza
50 % oryginalnej substanciji tej przynaleznosci
11/ odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic i okiennic, zewnetrznych
odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych
12/ modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére
posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci
13/ wykonanie izolacji przeciwwilgociowej
14/ uzupetnianie narysow ziemnych dziet architektury obronnej oraz zbytkow
archeologicznych nieruchomych o wiasnych formach krajobrazowych
15/ dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementow
zabytkowego uktadu parku lub ogrodu
16/ zakup materiatébw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac
i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktorych mowa w pkt 7-15
17/ zakup i montaz instalacji przeciw wtamaniowej oraz przeciwpozarowej

iodgromowe.

Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100 % naktadéw koniecznych
na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. tgczna kwota dotacji udzielonych przez
organ stanowigcy powiatu nie moze przekracza¢ wysokosci 100 % naktadéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robat.

Organy uprawnione do udzielania dotacji prowadzg wykazy udzielonych dotacji

oraz informujg sie wzajemnie o udzielonych dotacjach.

11. Regulacje wewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego.

Podstawowe opracowania strategiczne i planistyczne powiatu itawskiego
> Lokalny Program Rewitalizacji Miasta ltawa do roku 2023

> Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego :
- miasta ltawa
- miasta Lubawa
- miasta i gminy Kisielice

- gminy ltawa
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> Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego :
- gminy Lubawa
- miasta i gminy Susz

- miasta i gminy Zalewo

12. Ogodlna charakterystyka zasobéw i rozmieszczenia zabytkéw w powiecie.

Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw - zat. nr 11 2 do programu ( zbiér otwarty ):
1/ zabytki archeologiczne - 23
2/ zabytki nieruchome (budynki i obiekty budowlane) — 237
3/ zabytki ruchome - 580
W ewidencji zabytkdw niewpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego znajduje sie 2315 obiektow ( zabytkéw nieruchomych ), w tym na terenie:
miasta i gm. ltawa - 1070, miasta i gm. Lubawa - 178, miasta gm. Susz -302, miasta i gm.
Zalewo - 680, miasta i gm. Kisielice - 85 obiektow.
Rejestr zabytkébw wpisanych do gminnych ewidencji zabytkow prowadzg poszczegolne

samorzady powiatu itawskiego .

13. Zabytki o najwyzszym znaczeniu dla powiatu.
> m. ltawa ; - Kosciot parafialny Przemienienia Panskiego wraz z wyposazeniem
Whnetrza oraz fragm.. muréw miejskich
- Kosciot P.W. Niepokalanego Poczecia NMP
- Kinoteatr ,, Pasja ”
- Budynek Dworca Kolejowego
- Budynek Ratusza
- Bryfai elewacje Budynku administracyjnego SUW

- Willa ul. Sienkiewicza

m. Lubawa : - Kosciét Odpustowy P.W. nawiedzenia NMP z cmentarzem
- kosciét Sw. Jana Chrzciciela i $w. Michata wraz z wyposazeniem
- Mury obronne i otoczenie , uktad urbanistyczny miasta z murami
- Koscidt sw. Barbary wraz z wyposazeniem wnetrz

- Koscidt sw. Anny wraz z wystrojem wnetrz
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- Ruiny zamkowe biskupdéw chetminskich

- Klasztor pofranciszkanski

> gm. ltawa - Frednowy - Kosciot sw. Trojcy przenajswietszej  wraz z cmentarzem
- Galdowo - Koscidt $w. Wojciecha

- Rudzienice - Kosciot NMP Krélowej Polski
- Zabrowo - Kosciot Parafialny z cmentarzemprzykoscielnym
- Szymbark - Zamek

> m. Kisielice - Kosciot P.W. matki Bozej Krélowej Swiata

> gm. Kisielice - tegowo - Kosciot P.W. Niepokalanego Poczecia NMP z wyposazeniem
> gm. Lubawa - Grabowo - Kosciét Parafialny P.W. NMP z cmentarzem

przykoscielnym

- Kosciot Parafialny P.W. Matki Boskiej R6zancowej

- Kazanice - Kosciét z cmentarzem

- Rozental - Kosciot sSw. Wawrzynca

- Samptawa- Kos$ciot sw. Barttomieja wraz z cmentarzem

- Ztotowo - Kosciét Sw. Barbary wraz z cmentarzem
> m. Susz - Kosciét P.W. Sw. Antoniego z wyposazeniem

- Kosciot parafialny P.W.Sw.Rozalii

- Miasto Susz w obrebie muréw miejskich
> gm. Susz - Batoszyce : - Zespdt Rezydencjonalny - Patac
Kamieniec : - Kosciot P.W. Matki Boskiej Krélowej Swiata z wyposazeniem
Patac wraz z pawilonem w parku, bramami wjazdowymi i parkiem Krajobrazowym
= m. Zalewo-Koéciot sw. Jana Ewangelisty z fragmentami polichromii Baszta

Z otoczeniem
> gm.Zalewo - Boreczno - Kosciét z cmentarzem .Kaplica $w. Rocha
- Dobrzyki - Kosciot Apostotéw Piotra i Pawta z cmentarzem
-_Jaskowo - Kosciot z wyposazeniem wnetrza
- Patac, park, stare budynki majgtkowe

14. Dziedzictwo przyrodnicze.
Powiat itawski jest obszarem o duzej r6znorodnos$ci przyrodniczo- krajobrazowej i objety
jest réznymi formami ochrony przyrody na mocy ustawy o ochronie przyrody. tgczna
powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona stanowi

ok. 43 % powierzchni powiatu .
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Na terenie powiatu znajdujg sie n/w formy ochrony przyrody:
1. Natura 2000
-SOO0 ,Dolina Drwecy” PLH280001,
- SO0 ,Jezioro Karas” PLH280003,
- 0SSO , Lasy ltawskie” PLB280005,
2. Rezerwaty przyrody:
- jez. Gaudy ( pow.323,53 ha, gm. Susz )
- jez. Czerwica (pow.22,3 ha gm. Susz i ltawa )
- jez. Kara$ ( pow.815,48 ha gm. ltawa )
- rzeka Drweca ( pow.1888,27 ha ,gm. Lubawa i ltawa )
- jez. jasne ( pow.106,3 ha gm. ltawa )
3. Pomniki przyrody - 163 pomnikdéw przyrody
4. Parki Krajobrazowe:
- Park Krajobrazowy Wzgérz Dylewskich , ( pow.7151,2 ha ,wraz z otulina 14882,6
ha , gm. Lubawa , Ostréda , Dgbrowno )
- Park Krajobrazowy Pojezierza ltawskiego (pow.22638,1 ha ,wraz z otuling
16419,1 ha , gm. ltawa, Zalewo, Susz,
5. Obszary chronionego krajobrazu :
- Kanatu Elblgskiego na terenie gm. Zalewo i ltawa
- Pojezierza ltawskiego gm. Zalewo ,ltawa, Susz, m. ltawa
- Rzeki Liwy Gm. Susz
- Jez. Gorynskiego w gm. Kisielice
- Dolina Dolnej Drwecy, w gm. ltawa , Lubawa , m. ltawa oraz m. Lubawa
- Dolina rzeki Wel w gm. Lubawa
6. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.
7. Uzytki ekologiczne. ( Czaplak -gm. Zalewo ,J. Lajskie, Kociotek, Plajtek Maty,
Plajtek Duzy - w gm. ltawa )

8. Stanowisko dokumentacyjne ,Losy’ -odkrywka kredy integracyjnej- gm. Lubawa
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Obszar powiatu itawskiego obejmujgcy obejmuje zabytki wpisane do rejestru zabytkéw

prowadzonego przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Zabytki nieruchome  ruchome archeologiczne

1. Miasto i gmina ltawa 53 47 5
2. Miasto i gmina Lubawa 62 367 4
3. Miasto i gmina Susz 76 42 1
4. Miasto i gmina Kisielice 16 27 3
5. Miasto i gmina Zalewo 30 97 10

Ocena stanu dziedzictwa kulturowego powiatu itawskiego.

Analize SWOT opracowano na podstawie analiz i materiatéw wtasnych dla 3 obszaréw:
zagospodarowania przestrzennego ,spotecznego i gospodarczego miast i gmin powiatu
itawskiego majgcych wptyw na ochrone zabytkow .

Analiza SWOT - analiza silnych ( Strenghts ) i stabych (Weaknesses ) stron badanego
podmiotu w wyodrebnionych obszarach - tzw. czynnikow endogenicznych ( wewnetrznych )
oraz zewnetrznych szans ( Opportunites ) i zagrozen (Threats ) - tzw. czynnikéw

egzogenicznych stanowi punkt wyjscia dla planowania strategicznego.

SILNE STRONY

+ Réznorodnos¢ zabytkdw i miejsc o charakterze historycznym, ktére stanowig bogate zrodio
dziedzictwa kulturowego dla regionu, wzrastajgcy poziom wiedzy i promowanie tradycji
regionalizmu,

« Dogodne potozenie geograficzne na terenach o duzej atrakcyjno$ci turystycznej,

« Korzystne potozenie komunikacyjne ( drogowe i kolejowe ),

+  Srodowisko przyrodnicze korzystne dla prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju;
wysoka atrakcyjnosc¢ turystyczna miast i gmin powiatu,

« Ogodlnie dobrze rozwinieta sie¢ drogowa ( droga krajowa nr 15 i 16 ,dr. wojew., drogi
powiatowe i gminne ),

« Planowany przebieg drogi ekspresowej S5 przez obszar Powiat ltawskiego,

«  Wysoki poziom pozyskanych funduszy unijnych na inwestycje infrastrukturalne zrealizowane
i bedace w trakcie realizacji,

« aktywnos¢ grup kulturowych,

« dobrze rozwinigta baza ksztatcenia zawodowego,
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StABE STRONY

zty stan zachowania znacznej czesci zabytkow,

duzy koszt rewaloryzacji zabytkow i brak srodkéw finansowania dla tego rodzaju zadan,
niewystarczajgca promocja oraz edukacja dotyczgca waloréw srodowiska kulturowego,

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura turystyczna i obstuga szlakéw turystycznych,

niska $wiadomosc¢ spoteczna o prawnych zobowigzaniach wtascicieli do nalezytego

utrzymania obiektéw historycznych,

niewystarczajgce wspotdziatanie pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

w promowaniu atrakcyjnosci kulturowej i turystycznej powiatu,

nierdwnomierne tempo inwestycji w sektorze prywatnym,

brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w niektérych gminach,

brak wystarczajgco wolnych terenéw pod inwestycje.

SZANSE

wzrost zainteresowania wiascicieli obiektow zabytkowych ochrong i pracami
konserwatorskimi,

rozwoj agroturystyki, bud. pensjonatowego,

budowa baz turystycznych w oparciu o obiekty i obszary historyczne,

mozliwo$¢ finansowania prac konserwatorskich i remontowych obiektéw zabytkowych
ze $rodkéw finansowych pochodzgcych z réznych zrédet:

panstwowe, samorzgdowe, prywatne, wyznaniowe, srodki UE i inne,

rozwoj inicjatyw lokalnych i organizacji pozarzadowych w zakresie ochrony dziedzictwa

kulturowego,

zwiekszenie ilosci szlakow turystycznych  prowadzgcych przez miasta i wsie o duzej ilosci

zabytkdw,

wpisanie programu kanatowego na liste projektéw kluczowych do sfinansowania przy udziale

Srodkow z funduszy unijnych,
profesjonalna i efektywna promocja powiatu ,

wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych UE na rozwdj powiatu.
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ZAGROZENIA

- pogarszajgcy sie stan techniczny zabytkéw spowodowany niewtasciwym uzytkowaniem,
« brak srodkéw na ochrone , zabezpieczenie i renowacje zabytkow,
* niewlasciwe prowadzenie prac budowlanych, konserwatorskich, niezgodnie

z zasadami wiedzy technicznej, nierespektowanie uzgodnien konserwatorskich,
* niedostateczne lub nieekonomiczne wykorzystanie przestrzeni,
- starzenie sie i pauperyzacja spoteczenstwa,
« zwiekszenie migracji zewnetrznej -odptyw ludzi wyksztatconych, mtodych,
« niespdjny i niestabilny system prawny,
+ niewystarczajgce wykorzystanie naturalnych zasobow w celach turystycznych,
* niewystarczajgca ilos¢ inwestycji przemystowych,
+ zbyt ograniczone wspotdziatanie wszystkich samorzgdow,

» brak dostatecznego zintegrowanego systemu informatycznego komunikacji spoteczne;.

16. Cele i kierunki dziatanh stluzace powiatowego programowi opieki

nad zbytkami.

Realizacji sformutowanych wyzej celéw stuzy¢ bedg m.in. nastepujgce dziatania:

1/ zintegrowana ochrona dziedzictwa kulturowego i Srodowiska przyrodniczego

2/ szeroki dostep do informacji o dziedzictwie kulturowym powiatu

3/ edukacja i popularyzacja wiedzy o regionalnym dziedzictwie kulturowym

4/ promocja regionalnego dziedzictwa kulturowego, stuzgca kreacji produktéw turystyki

kulturowej.

5/ wspieranie dziatan zmierzajgcych do pozyskania srodkéw finansowych na opieke nad
zabytkami

6/ opiekuncze ,restauratorskie i budowlane przy obiektach zabytkowych, co do ktérych

samorzad powiatu itawskiego ma tytut prawny , zabezpieczenie i utrzymanie tych obiektéw,

oraz ich otoczenia w jak najlepszym stanie.

Realizacji sformutowanych kierunkéw i celdow stuzyé bedg m.in. nastepujace dziatania:

1/ uwzglednienie wszelkich uwarunkowan z zakresu ochrony zabytkéw w aktach prawa
lokalnego dot. to min. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin,
lokalnych programéw rewitalizacji i strategii ,oraz innych dokumentéw planistycznych

jak studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego ,
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2/ wspieranie inicjatyw jednostek organizacyjnych, instytucji i wiascicieli obiektow
zabytkowych, majgcych na celu pozyskiwanie srodkow finansowych z dostepnych zrédet,
przeznaczonych na ochrone i opieke nad zabytkami,
3/ zabezpieczenie $rodkéw finansowych w miare posiadanych mozliwosci, w budzecie
powiatu,
4/ ustalanie zasad i kryteriow udzielania dotacji, zawierania umow, kontroli i rozliczania
przyznanych dotaciji,
5/ Scista wspotpraca z jednostkami samorzgdowymi, Urzedem Marszatkowskim
i Warminsko-Mazurskim Konserwatorem Zabytkow w zakresie min. :utrzymania istniejgcych
i tworzenia nowych szlakow kulturowych , oznakowania szlakow i tras turystycznych
,Sciezek edukacyjnych ,zagospodarowania innych miejsc atrakcyjnych turystycznie,
6/ wspotpraca z organizacjami ekologicznymi w zakresie ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i ochrony srodowiska,
7/ ustanawianie przez staroste na wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow spotecznych opiekundéw zabytkow,
8/ nadawanie i cofanie ustanowienia spotecznych opiekunéw zabytkow :prowadzenie listy
spotecznych opiekunéw zabytkéw , wydawanie osobom fizycznym legitymacji, a osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym zaswiadczen o powierzeniu funkcji spotecznego
opiekuna zabytkéw,
9/ wdrozenie i promocja obiektéw zabytkowych do kompleksowej oferty turystycznej
powiatu min. w formie wystaw targowych , wydawnictw adresowanych do biur podrézy
i instytucji zajmujgcych sie organizowaniem ruchu turystycznego,
10/ wspotpraca z samorzgdami, stowarzyszeniami oraz organizacjami pozarzgdowymi,
instytucjami ko$cielnymi i organizacjami wyznaniowymi, dziatajgcymi w sektorach edukacji
oraz kultury i sztuki w zakresie:
- edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy
- organizacji konkurséw poszerzajgcych wiedze ucznidow na temat dziedzictwa
kulturowego i jego ochrony,
- upowszechnianie wiedzy o zasobach kulturowych powiatu ze szczegdlnym
nastawieniem na dzieci i mtodziez
- organizacja imprez majgcych znaczenie dla rozwoju kultury i integracji spotecznosci
powiatu

11/ wprowadzanie zintegrowanego systemu informacji wizualnej ( m.in. za pomocg tablic
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informacyjnych, mapy zabytkédw ,stosownych znakéw na obiekcie zabytkowym
obejmujgcego zasoby i wartosci dziedzictwa kulturowego powiatu po uzgodnieniu
z Warminsko -Mazurskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

12/ udostepnienie informacji o zabytkach na stronie internetowej powiatu.

17. Metody wdrazania powiatowego programu opieki nad zabytkami

1.Instrumenty prawne i instytucjonalne.

W realizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami wykorzystane zostang
instrumenty ogolne, okreslone w programach rzgdowych i wojewddzkich oraz w innych
dokumentach o charakterze planistycznym i strategicznym, a takze narzedzia i Srodki
witasne Powiatu ltawskiego, uczestniczacego w realizacji programu Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow, panstwowych i samorzadowych instytucji kultury, jednostek
samorzadu terytorialnego, Kosciotdw i innych organizacji wyznaniowych oraz instytuciji
pozarzgdowych.

Powodzenie realizacji programu wymaga wspoétdziatania powiatu zaréwno
z jednostkami samorzadu potozonymi na terenie powiatu, jak i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie ochrong zabytkow, spetniajgcymi istotng role w ochronie

i popularyzacji dziedzictwa kulturowego.

2. Instrumenty finansowe.

System finansowania ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce jest dos¢ skomplikowany.

Najogdlniej zrédta finansowania tej sfery mozna podzieli¢ na:

1. zrédta publiczne - budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, srodki Unii Europejskiej (programy operacyjne) inne zrédta

2. zrodta prywatne - $rodki osob fizycznych, organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen,

fundaciji, koscielnych os6b prawnych itp.

Podstawowym Zzrodtem finansowania zadan niniejszego programu bedg fundusze
wiasne, wspomagane srodkami pochodzgcymi od innych podmiotow merytorycznie
zaangazowanych w ochrone i opieke nad zabytkami. Bedg to zaréwno srodki budzetowe
jak i fundusze strukturalne, przy czym prace konserwatorskie przy obiektach nalezgcych

do oséb prywatnych, bedg wymagaty zaangazowania srodkow prywatnych.
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Planowane jest réwniez wykorzystanie funduszy unijnych, ubiegajgc sie o dofinansowanie
na realizacje projektéw zwigzanych z programem opieki nad zabytkami, na szkolenia,
promocje, tworzenie lokalnych oraz regionalnych produktéw, marek turystycznych,
tworzenie miejsc pracy zwigzanych z dziedzing kultury, turystyki i edukaciji.

3. Instrumenty spoteczne.

W dziataniach powiatu przewidywane jest prowadzenie dziatah z zakresu
wspotpracy i wspétdziatania z wiascicielami oraz uzytkownikami zabytkéw, a takze

edukacja i informacja odnosnie dziedzictwa kulturowego Powiatu ltawskiego.

4. Monitoring dziatania programu.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 Ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
za monitorowanie realizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami, odpowiada
Zarzad Powiatu, ktory co 2 lata bedzie sporzgdzat stosowne sprawozdanie i przedstawiat
je Radzie Powiatu. Monitoring realizacji PROGRAMU w zakresie rzeczowo-finansowym

prowadzony bedzie przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w ltawie.

Zatgczniki :
1. Wykaz zabytkéw nieruchomych Powiatu ltawskiego wpisanych do rejestru zabytkéw.

2.  Wykaz zabytkdéw archeologicznych Powiatu ltawskiego wpisanych do rejestru zabytkéw.
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