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Załącznik  

do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Powiatu Iławskiego na lata 2022-2035 

z dnia 21 grudnia 2021 r. 

 

 

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej  

Powiatu Iławskiego na lata 2022-2035 
 

 

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych 

zmian wprowadzonych ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszących się do zagadnień 

gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego.  
 

 W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Iławskiego zastosowano wzory 

załączników (załącznik nr 1 i 2 do uchwały) zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów 

z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu 

terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). 

Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Iławskiego jest:  

1) projekt uchwały budżetowej na 2022 rok, 

2) dane sprawozdawcze z wykonania budżetu Powiatu za lata 2019 i 2020 i wartości 

planowane na koniec III kwartału 2021 roku, 

3) wytyczne Ministra Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych dla potrzeb  

sporządzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego 

– aktualizacja sierpień 2021, 

4) historyczne dane wynikające z realizacji dochodów i wydatków Powiatu, 

5) przewidywane dochody ze sprzedaży mienia powiatu, 

6) zawarte umowy z bankami z tyt. zaciągniętych zobowiązań kredytowych, 

7) założenia określone w uchwale Nr 182/603/21 Zarządu Powiatu Iławskiego z dnia 26 

sierpnia 2021 r. w sprawie: szczegółowych wytycznych dla materiałów planistycznych, 

dotyczących rodzaju i szczegółowości składanych materiałów i wniosków, projektów 

planów finansowych i innych materiałów kalkulacyjnych niezbędnych do opracowania 

projektu budżetu powiatu na rok 2022. 
  

 Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 

z 2021 r. poz. 305, ze zm.) zakłada, iż wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku 

budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych. Z ust. 2 powołanego artykułu 

wynika, iż prognozę kwoty długu, stanowiącą integralną część wieloletniej prognozy finansowej, 

sporządza się na okres, na który zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązanie. Na dzień 

podjęcia uchwały, spłatę zobowiązań przewiduje się do roku 2035. W związku z powyższym, 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Iławskiego została przygotowana na lata 2021-2035. 
 

 Kwoty wydatków wynikające z limitów wydatków na przedsięwzięcia nie wykraczają poza 

okres prognozy kwoty długu. Nie planuje się także wydatków z tytułu niewymagalnych poręczeń 

i gwarancji, które przekraczałyby okres prognozy kwoty długu. 
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1. Założenia makroekonomiczne 
 

Przy opracowaniu prognozy pozycji budżetowych Powiatu Iławskiego wykorzystano dwa 

podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej – produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaźnik 

inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartości dochodów i wydatków Powiatu Iławskiego. 

 

 Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto 

o Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących 

podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna 

aktualizacja ww. wytycznych miała miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikające z powołanego 

dokumentu prezentuje tabela 1. 
 

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy 

Wskaźnik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30% 

Inflacja 3,30% 3,00% 2,70% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 

Wynagrodzenia 3,30% 3,40% 3,40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10% 

Wskaźnik 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

PKB 3,10% 2,90% 2,80% 2,70% 2,60% 2,50% 2,50% 

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 

Wynagrodzenia 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90% 2,90% 2,90% 

Źródło: Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków 

finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021 

 

Prognozę oparto o następujące założenia: 

 1) dla roku 2022 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 

 2) dla lat 2023-2034 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki dynamiki 

inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. 

 Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości 

inwestycyjno-kredytowych powiatu. 

 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2022 uwzględnione 

w WPF wynikają z wartości zawartych w uchwale budżetowej na 2022 rok. Od 2023 roku 

dochody i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, wskaźnika dynamiki PKB 

oraz wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. W tym celu, posłużono się metodą 

indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej 

wskaźnik.  

 

2. Dochody 
 

Prognozy dochodów Powiatu Iławskiego dokonano w podziałach merytorycznych, 

a następnie sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został 

sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i majątkowe. 

Dochody bieżące prognozowano w podziale na: 

1. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, 

2. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, 
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3. subwencję ogólną, 

4. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące, 

5. pozostałe dochody, w tym m.in. z opłat wynikających z ustaw, odpłatności za 

realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomościami, wpływów z różnych 

dochodów. 

Dochody majątkowe prognozowano w podziale na: 

 1. dochody ze sprzedaży majątku, 

 2. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. 
 

2.1 Dochody bieżące 
 

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się dochodów budżetu Powiatu Iławskiego 

oraz przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach dochodów bieżących 

posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej 

kategorii budżetowej wskaźnik, za pomocą następujących wag: 
 

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy dochodów bieżących 

Wyszczególnienie Lata INF PKB 

dochody z udziału w PIT 2023-2035 0,00% 100,00% 

dochody z udziału w CIT 2023-2035 0,00% 100,00% 

subwencja ogólna 2023-2035 0,00% 100,00% 

dotacje bieżące 2023-2035 0,00% 100,00% 

pozostałe, w tym: 2023-2035 0,00% 100,00% 

z podatku od nieruchomości 2023-2035 0,00% 100,00% 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Udział w podatkach centralnych 
 

 Jako że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją 

makroekonomiczną kraju, przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym 

od osób fizycznych (PIT) oraz od osób prawnych (CIT) w latach 2022-2035 wzięto pod uwagę 

założony wskaźnik PKB. 

 

Subwencje i dotacje na zadania bieżące 

 

 Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż 

środki na dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2022 rok przyjęto w oparciu 

o informacje przekazane przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy założono wzrost 

kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budżetu państwa 

w oparciu o prognozowany wskaźnik PKB. 

. 

2.2 Dochody majątkowe 

 

Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze 

majątkowym. Dochody majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży majątku 
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pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników niezależnych, jak np. 

koniunktura na rynku nieruchomości. 

 W 2022 roku dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano na poziomie 88 500,00 zł. 

Bazując na informacjach o wykonaniu dochodów majątkowych w poprzednich latach, należy 

stwierdzić, że zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama 

sprzedaż mienia została zaplanowana przy dochowaniu najwyższej staranności. 

 

3. Wydatki 

 

Prognozy wydatków Powiatu Iławskiego dokonano w podziale na kategorie wydatków 

bieżących i wydatków majątkowych. 

 

3.1 Wydatki bieżące 

 

Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 

 1) wynagrodzenia i składki od nich naliczane, 

 2) wydatki na poręczenia i gwarancje, 

 3) wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto, 

 4) pozostałe wydatki bieżące. 
 

 Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących 

w roku 2022 przyjęto uchwałę budżetową. W latach 2023-2035 dokonano indeksacji wydatków 

na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o wagi wskaźników inflacji, PKB  

i wynagrodzeń. 

 Podobne założenia przyjęto w przypadku prognozowania pozostałych wydatków 

bieżących. W latach 2023-2030 do wyliczeń prognozy wydatków bieżących przyjęto wagi dla 

danych makroekonomicznych na poziomie 0,5, natomiast w latach następnych przyjęto stały 

wzrost wydatków w wysokości 1%. 
 

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy wydatków bieżących 

Wyszczególnienie Lata INF PKB WYNAGR 

wynagrodzenia i pochodne 
2023-2030 50,00% 0,00% 0,00% 

2031-2035 100,00% 0,00% 0,00% 

inne 
2023-2030 50,00% 0,00% 0,00% 

2031-2035 100,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: Opracowanie własne 

 

O ile w przypadku wydatków na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeń 

i pozostałych wydatków bieżących możliwość zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle 

wydatki związane z obsługą długu są ściśle uzależnione od postanowień zawartych w umowach 

kredytowych. 

 Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o obowiązujące stawki WIBOR jak 

również warunki wynikające z zawartych umów kredytowych (w przypadku zobowiązań 

historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF uwzględniono również koszty obsługi 

zobowiązania planowanego do zaciągnięcia w latach 2023-2024. 
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Należy zauważyć, że zgodnie z art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu COVID-

19, ustalając relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu terytorialnego na 

rok 2021 i lata kolejne, wydatki bieżące budżetu Powiatu podlegają pomniejszeniu o wydatki 

bieżące poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-

19.  

W poz.10.11 WPF ujęto kwotę wszystkich dotychczas poniesionych wydatków 

bezpośrednio w efekcie wystąpienia pandemii: w roku 2020 – 397 649,38 zł, w roku 2021 wg 

stanu na 30.09. – 54 431,66 zł, tj. na zakup środków ochrony osobistej, środków czystości  

i dezynfekcyjnych, zakup usług oraz materiałów i wyposażenia, a także zapewnienie kadry 

pracowniczej (dps-y), przy czym pominięto wydatki sfinansowane otrzymanymi na ten cel 

dotacjami i środkami bieżącymi ujętymi w poz. 1.1.4. 

 

3.2 Wydatki majątkowe 

 

Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które 

ujęto w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Iławskiego na lata 2022-

2027. W kolejnych latach wydatki majątkowe zostały zaplanowane tak, aby pokryły pozostałą po 

spłacie zobowiązań (rozchody) część tzw. wolnych środków. 

 

4. Wynik budżetu 

 

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są 

wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o przychody, o których mowa w art. 217 

ust. 2 pkt 5, 7 i 8.  

Ustawa z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz. 1927), pozwala w 

roku 2022 na zrównoważenie budżetu także przychodami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 

6 ustawy, tj. wolnymi środkami, stanowiącymi nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku 

bieżącym budżetu, wynikającą z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i 

pożyczek z lat ubiegłych. 

Ponadto: „W latach 2022-2025 jednostka samorządu terytorialnego może w danym roku 

budżetowym przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem że w latach 2022-2025 suma przekroczeń tej 

relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek wynikających z tej relacji 

w poszczególnych latach”. 

W okresie 2022-2024 WPF wynik budżetu jest ujemny, natomiast w latach kolejnych 

występuje nadwyżka budżetowa. 

Ponadto, w roku 2022 mamy do czynienia z ujemnym deficytem bieżącym budżetu, 

natomiast w latach kolejnych występuje nadwyżka operacyjna. 
  

  

https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(2)&cm=DOCUMENT
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Tabela 4. Wynik budżetu Powiatu Iławskiego 

 2022 2023 2024 2025 

Dochody 140 072 257,00 136 406 468,00 141 208 013,00 147 756 717,00 

Wydatki 154 851 914,00 142 656 468,00 141 858 013,00 147 506 717,00 

Wynik budżetu -14 779 657,00 -6 250 000,00 -650 000,00 250 000,00 

 2026 2027 2028 2029 

Dochody 145 707 852,00 149 094 018,00 149 746 821,00 154 261 872,00 

Wydatki 145 457 852,00 147 632 363,00 147 296 821,00 152 011 872,00 

Wynik budżetu 250 000,00 1 461 655,00 2 450 000,00 2 250 000,00 

 2030 2031 2032 2033 

Dochody 158 616 566,00 162 943 030,00 167 231 791,00 171 473 218,00 

Wydatki 156 266 566,00 159 843 030,00 163 931 791,00 169 235 655,00 

Wynik budżetu 2 350 000,00 3 100 000,00 3 300 000,00 2 237 563,00 

 2034 2035 

 
Dochody 171 557 548,00 175 846 486,00 

Wydatki 169 957 548,00 174 196 486,00 

Wynik budżetu 1 600 000,00 1 650 000,00 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Należy zauważyć, że z uwagi na brak możliwości równoważenia budżetu bieżącego 

wolnymi środkami od 2023 roku, wiele samorządów będzie zmuszonych do szukania sposobów, 

aby spełnić nowe wymagania ufp, poprzez zwiększenie dochodów bieżących, co w przypadku 

powiatów jest praktycznie niemożliwe lub ograniczenie wydatków bieżących. Największym 

problemem w przedłożonej Wieloletniej Prognozie Finansowej może okazać się powstrzymanie 

wzrostu wydatków bieżących.  

Sytuacja finansowa powiatu w latach prognozy ulega ciągłym zmianom w wyniku m.in. 

zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian przepisów prawnych warunkujących dochody, w 

tym m.in. z PIT, wzrostu cen i kosztów pracy czy aplikowania o środki europejskie i inne źródła 

zewnętrze, których pozyskanie w głównej mierze determinuje działalność inwestycyjną powiatu. 
 

5. Przychody 

 

  W roku 2022 zaplanowano przychody w kwocie 14 926 837 zł pochodzące z wolnych 

środków (13 952 031,04 zł) oraz niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku 

bieżącym, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 

szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach (974 805,96 

zł) na: 

 pokrycie deficytu budżetu w kwocie 14 779 657 zł, 

 spłatę rat kredytów zaciągniętych w roku 2019 i 2020 – 147 180 zł. 

 

W roku 2022 nie planuje się zaciągnięcia kredytu bankowego. W latach 2023-2024 

przewidziano nowe zobowiązania kredytowe na pokrycie wydatków inwestycyjnych.   
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Tabela 5. Przewidywane wolne środki na koniec 2021 roku 

Skumulowany wynik budżetu (+,-) saldo konta 960 -1 474 081,02 

Wynik wykonania budżetu (+,-) saldo konta 961, Rb-NDS 4 289 652,69 

Zobowiązania finansowe (+) saldo konta 134 i 260 14 146 398,00 

Razem wolne środki, z czego: 16 961 969,67 

Środki, o których mowa art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 974 805,96 

Suma: 15 987 163,71 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Z tabeli powyżej wynika, że kwota wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych 

na rachunku bieżącym budżetu powiatu, wynikających z rozliczeń zaciągniętych kredytów z lat 

ubiegłych, może wynieść na koniec 2021 roku kwotę 15 987 163,71 zł, z czego ich zakładane 

zaangażowanie w budżecie 2022 roku wynosi 14 926 837 zł. Ich osiągnięcie jest pewne, biorąc 

pod uwagę, że wolne środki z roku 2020 w kwocie 12 786 086,58 zł, które co prawda są 

częściowo zaangażowane na pokrycie planowanego deficytu w obecnym budżecie, pozostaną 

w całości niewykorzystane. Ponadto spodziewane jest również wypracowanie wyższej nadwyżki 

budżetu, co ostatecznie będzie wiadome po sporządzeniu sprawozdań rocznych za 2021 rok. 

 

6. Rozchody 

 

 Na dzień 31.12.2021 kwota zadłużenia, wpływająca na kształtowanie się wskaźnika 

faktycznej obsługi zadłużenia, wynikająca z zaciągniętych kredytów wyniesie 14 146 398,00 zł, 

a jego spłata planowana jest do roku 2033. 

 W rozchodach budżetu Powiatu Iławskiego na rok 2022 zaplanowano kwotę 147 180,00 

zł, która stanowi spłatę rat kapitałowych wynikającą z harmonogramów umów kredytowych 

zawartych z bankami i zostanie pokryta wolnymi środkami. Od roku 2022 rozchody pochodzić 

będą z zaplanowanych nadwyżek bieżących. 

 

Tabela 6. Spłata zaciągniętych i planowanych zobowiązań Powiatu Iławskiego 

Wyszczególnienie 2022 2023 2024 2025 

Kredyt historyczny 14 7 180,00 250 000,00 1 350 000,00 250 000,00 

Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00 

Roczna rata kapitałowa 147 180,00 250 000,00 1 350 000,00 250 000,00 

Wyszczególnienie 2026 2027 2028 2029 

Kredyt historyczny 250 000,00 1 361 655,00 2 400 000,00 2 150 000,00 

Kredyt planowany 0,00 100 000,00 50 000,00 100 000,00 

Roczna rata kapitałowa 250 000,00 1 461 655,00 2 450 000,00 2 250 000,00 

Wyszczególnienie 2030 2031 2032 2033 

Kredyt historyczny 2 150 000,00 1 500 000,00 1 700 000,00 637 563,00 

Kredyt planowany 200 000,00 1 600 000,00 1 600 000,00 1 600 000,00 

Roczna rata kapitałowa 2 350 000,00 3 100 000,00 3 300 000,00 2 237 563,00 
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Wyszczególnienie 2034 2035  

Kredyt historyczny 0,00 0,00 

Kredyt planowany 1 600 000,00 1 650 000,00 

Roczna rata kapitałowa 1 600 000,00 1 650 000,00 

Źródło: Opracowanie własne 

 

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 
  

 Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 

1 stycznia 2014 r. obowiązuje indywidualny wskaźnik zadłużenia dla samorządów. Według 

przepisów roczna wartość spłat zobowiązań i ich obsługi do planowanych dochodów bieżących 

pomniejszonych o dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące nie może przekroczyć 

wskaźnika maksymalnej obsługi zadłużenia uwzględniającego wyłączenia wskazane w art. 243 

ust. 3, 3a oraz 3b powyższej ustawy. 

 Od 1 stycznia 2020 r. wskaźnik faktycznej obsługi zadłużenia został uzupełniony 

o umowy, które wywołują skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pożyczki, depozytu czy 

emisji papierów wartościowych (zaciągnięte po 1 stycznia 2019 roku). Włączenie do wskaźnika 

obsługi zadłużenia ww. umów dotyczy zarówno spłaty rat, jak również wydatków bieżących na 

ich obsługę (odsetki, prowizje, opłaty). 

 Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalając relację 

ograniczającą wysokość spłaty długu JST: 

 na lata 2020-2025 wydatki bieżące budżetu podlegają pomniejszeniu o wydatki 

bieżące na obsługę długu, 

 na rok 2021 i lata kolejne wydatki bieżące podlegają pomniejszeniu o wydatki 

bieżące poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadań zw. z przeciwdziałaniem 

COVID-19. 

 Kształt indywidualnego wskaźnika obsługi zadłużenia został obliczony zgodnie 

z wytycznymi dla okresów dostosowawczych, tj.: 

1) na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw, 

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie 

ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw. 
 

 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw:  

„Ustalana na lata 2022-2025 relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym 

spłat i wykupów (…), do planowanych dochodów bieżących budżetu nie może przekroczyć 

średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodów 

bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki 

bieżące do dochodów bieżących budżetu. Wyboru długości okresu stosowanego do wyliczenia 

relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 

r. i informuje o wyborze właściwą regionalną izbę obrachunkową oraz organ stanowiący tej 

jednostki." 
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 W związku z powyższym i na podstawie ww. ustawy, do ustalenia relacji określonej w art. 
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025, przyjmuje się okres siedmiu lat do 
wyliczenia średniej arytmetycznej relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze 
sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu. 
 Biorąc pod uwagę powyższe, zgodnie z tabelą poniżej, relacja wynikająca z art. 243 
ustawy o finansach publicznych zostaje zachowana dla każdego roku objętego prognozą. 
 

Tabela 7. Kształtowanie się relacji z art. 243 uofp 

 2022 2023 2024 2025 2026 

Relacja określona po lewej stronie nierówności we wzorze,  

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzględnieniu 
ustawowych wyłączeń przypadających na dany rok) 

0,41% 0,23% 1,41% 0,53% 0,50% 

Relacja określona po prawej stronie nierówności we wzorze, 

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego 
roku (wskaźnik jednoroczny do średniej 7-letniej) 

-2,90% 0,24% 2,29% 4,46% 6,87% 

Relacja określona po prawej stronie nierówności we wzorze, 

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy  
(wg planu po III kwartale 2021) –  
średnia siedmioletnia w latach 2022-2025 

9,73% 7,88% 6,32% 5,08% 4,39% 

Relacja określona po prawej stronie nierówności we wzorze, 

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy  
(wg przewidywanego wykonania 2021) –  
średnia siedmioletnia w latach 2022-2025 

10,7% 7,25% 7,29% 6,05% 5,35% 

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane 
wykonanie) – średnia siedmioletnia w latach 2022-2025 

Tak Tak Tak Tak Tak 

 2027 2028 2029 2030 2031 

Relacja określona po lewej stronie nierówności we wzorze,  

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzględnieniu 
ustawowych wyłączeń przypadających na dany rok) 

1,46% 2,23% 1,96% 2,01% 2,44% 

Relacja określona po prawej stronie nierówności we wzorze,  
o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego 
roku (wskaźnik jednoroczny do średniej 7-letniej) 

9,12% 11,22% 13,09% 14,72% 15,01% 

Dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony po prawej 
stronie nierówności, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, 
obliczony w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego 
pierwszy rok prognozy (średnia arytmetyczna) 

3,72% 2,96% 4,47% 6,76% 8,82% 

Dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony po prawej 
stronie nierówności, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, 
obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego 
pierwszy rok prognozy (średnia arytmetyczna) 

4,69% 3,92% 4,47% 6,76% 8,82% 

Zachowanie relacji z art. 243  
(w oparciu o przewidywane wykonanie) 

Tak Tak Tak Tak Tak 

 2032 2033 2034 2035  

Relacja określona po lewej stronie nierówności we wzorze,  

o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzględnieniu 
ustawowych wyłączeń przypadających na dany rok) 

2,46% 1,62% 1,11% 1,09%  

Relacja określona po prawej stronie nierówności we wzorze,  
o którym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego 
roku (wskaźnik jednoroczny do średniej 7-letniej) 

15,01% 15,21% 15,31% 15,31%  

Dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony po prawej 
stronie nierówności, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, 
obliczony w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego 
pierwszy rok prognozy (średnia arytmetyczna) 

10,64% 12,18% 13,38% 14,27%  

Dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony po prawej 
stronie nierówności, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, 
obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego 
pierwszy rok prognozy (średnia arytmetyczna) 

10,64% 12,18% 13,38% 14,27%  

Zachowanie relacji z art. 243  
(w oparciu o przewidywane wykonanie) 

Tak Tak Tak Tak  

Źródło: Opracowanie własne 
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Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres poniżej. 
 

 

 

8. Wykaz przedsięwzięć realizowanych przez Powiat Iławski 

 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Iławskiego zawiera załącznik nr 2, który 

obejmuje wykaz przedsięwzięć planowanych do realizacji w latach 2022-2027. W załączniku 

wykazano wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków 

europejskich w ramach RPO Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, 

środków z Mechanizmu Finansowego EOG, Programu Erasmus+ oraz pozostałe zadania 

wieloletnie, inne niż wyżej wymienione, ujęte w załączniku nr 3a do projektu uchwały budżetowej 

na 2022 rok. Wykaz obejmuje wyłącznie zadania kontynuowane z lat poprzednich.  

 Łączne nakłady finansowe oraz limity wydatków na poszczególne lata wykazano zgodnie  

z realizowanymi umowami oraz wartościami kosztorysowymi. Kolumna „Limit zobowiązań” 

stanowi zakres upoważnień do zaciągania zobowiązań z tytułu przedsięwzięć, na realizację 

których nie podpisano jeszcze umów. 


