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           STAROSTA  

POWIATU IŁAWSKIEGO 
 

Iława, 24.04.2024 r. 
OŚR.6522.3.2023 

 
 

D E C Y Z J A 
 
 

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), w związku z art. 21 ust. 1 pkt 2, ust. 2, 4, 
5, art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2a pkt 1, ust. 3, art. 30, art. 32 ust. 1, 2, 4 pkt. 1, ust. 5, art. 35 ust. 
6, art. 40 ust. 1, 41 ust.1, art. 101 ust. 1, 2, 3, 4, 5 pkt 1, ust. 6, 8, 9, 10,  i 11, art. 105 ust. 1 i 2 
pkt 1, art. 122 ust. 19, art. 128 ust. 13, 129, 134, 136, 137, 141 ust. 1 i 2, art. 142 i 156 ust. 1 
pkt 3 ustawy z dnia 9  czerwca 2011r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2023 r., poz. 633 
ze zm.), art. 37 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r.,  
poz. 236 ze zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie 
szczegółowych wymagań dotyczących prowadzenia ruchu odkrywkowego zakładu górniczego 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1008), po rozpatrzeniu wniosku Antoniego Puchalskiego, prowadzącego 
działalność gospodarczą pod nazwą AnP Antoni Puchalski, Grabowo 113, 14-260 Lubawa,  
w oparciu o uzgodnienie Wójta Gminy Lubawa, opinię Marszałka Województwa Warmińsko-
Mazurskiego wyrażoną postanowieniem znak GW.7423.11.2023 z dnia 17.11.2023 r.  

 

o r z e k a   s i ę : 
 

1. Udzielić firmie AnP Antoni Puchalski, Grabowo 113, 14-260 Lubawa, zwanej dalej 
„Przedsiębiorcą”, koncesji na wydobywanie metodą odkrywkową kruszywa piaskowo-
żwirowego i piasków skaleniowo-kwarcowych ze złoża „GRABOWO” o powierzchni 1,3380 
ha, położonego na działce nr 517/16, obręb Grabowo, gmina Lubawa, powiat iławski, 
województwo warmińsko-mazurskie. 

2. Niniejsza koncesja obejmuje złoże kopaliny „GRABOWO” udokumentowane dokumentacją 
geologiczną w kat. C1 zatwierdzoną przez Starostę Powiatu Iławskiego decyzją znak 
OŚR.6528.1.2023 z dnia 24.04.2023 r., ustalającą wielkość zasobów geologicznych ww. 
złoża obliczonych wg stanu na dzień 31 grudnia 2021 r. w ilości  
106 900 ton zasobów bilansowych oraz 76 650 ton zasobów pozabilansowych. 
Powierzchnia złoża wynosi 1,3380 ha. 

3. Złoże „GRABOWO” objęte niniejszą koncesją położone jest w granicach działki nr 517/16, 
obręb Grabowo, gmina Lubawa 

4. Wyznacza się granice obszaru górniczego „GRABOWO” dla złoża kruszywa naturalnego 
„GRABOWO”, zgodnie z Mapą Obszaru Górniczego „GRABOWO” stanowiącą integralną 
część niniejszej koncesji. Powierzchnia obszaru górniczego wynosi łącznie 17 506 m2  
i składa się z dwóch pól: Pole A o powierzchni 1,2955 ha oraz Pole B o powierzchni  
0,4551 ha. 

 
Wykaz współrzędnych punktów załamania granic obszaru górniczego 

„GRABOWO” 
Pole A 

Nr punktu X Y 

1 5936063,86 7419853,60 

2 5935995,25 7419945,02 
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3 5935986,43 7419946,10 

4 5935989,27 7419959,11 

5 5935964,32 7419961,85 

6 5935929,23 7419932,41 

7 5935952,51 7419818,24 

8 5935982,43 7419811,20 

9 5936048,17 7419821,95 

 
Pole B 

Nr punktu X Y 

17 5935868,94 7420184,34 

18 5935822,37 7420261,13 

19 5935784,47 7420240,03 

20 5935814,64 7420158,47 

 
 
5. Wyznacza się granice terenu górniczego „GRABOWO” dla złoża kruszywa naturalnego 

„GRABOWO”, zgodnie z Mapą Obszaru Górniczego „GRABOWO” stanowiącą integralną 
część niniejszej koncesji. Powierzchnia terenu górniczego wynosi łącznie 25 258 m2  
i składa się z dwóch pól: Pole A o powierzchni 1,8888 ha oraz Pole B o powierzchni  
0,6370 ha. 

 
Wykaz współrzędnych punktów załamania granic terenu górniczego 

„GRABOWO” 
Pole A 

Nr punktu X Y 

10 5936065,61 7419853,81 

11 5936002,18 7419944,17 

3 5935986,43 7419946,10 

12 5935992,40 7419973,24 

13 5935930,11 7419980,09 

14 5935900,70 7419871,61 

15 5935963,21 7419800,57 
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16 5936051,48 7419815,00 

 
Pole B 

Nr punktu X Y 

21 5935880,73 7420178,85 

22 5935849,99 7420231,76 

23 5935824,36 7420266,30 

24 5935780,54 7420241,91 

25 5935815,39 7420147,72 

 
6. Granice obszaru i terenu górniczego określonego w koncesji podlegają ogłoszeniu  

w sposób zwyczajowo przyjęty w gminie. 
7. Eksploatacja kopaliny może odbywać się wyłącznie w granicach udokumentowanego 

złoża oraz obszaru górniczego „GRABOWO” tj. na powierzchni nie przekraczającej  
13 380 m2 z zachowaniem pasów ochronnych i głębokości nie przekraczającej spągu 
złoża, określonej w dokumentacji geologicznej złoża, w ramach wyznaczonych granic 
obszaru górniczego „GRABOWO”. 

8. Niniejsza koncesja ważna jest 10 lat tj. do 25.04.2034 r. 
9. Działalność objęta koncesją może być rozpoczęta po uprawomocnieniu się niniejszej 

decyzji. 
10. Przedsiębiorca zobowiązany jest do prowadzenia eksploatacji złoża zgodnie z projektem 

technicznym, zatwierdzonym przez kierownika ruchu zakładu górniczego, na podstawie 
rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegółowych 
wymagań dotyczących prowadzenia ruchu odkrywkowego zakładu górniczego  
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1008). 

11. Zasoby złoża możliwe do wydobycia (operatywne) wynoszą ok. 125 190 ton, a minimalny 
wskaźnik wykorzystania złoża wyniesie maksymalnie 0,68. 

12. Wielkość rocznego wydobycia kopaliny wyniesie do 20.000 m3, zgodnie z założeniami 
Przedsiębiorcy zawartymi we wniosku o udzielenie koncesji. 

13. Przedsiębiorca uprawniony jest do wydobywania kopaliny metodą odkrywkową, bez użycia 
środków strzałowych. Złoże jest częściowo zawodnione. 

14. Wyznacza się minimalne szerokości pasów ochronnych od obrzeży wyrobiska w odległości 
6,0 m od granic działek sąsiednich oraz 10,0 m od dróg. 

15. Ruch zakładu górniczego winien być prowadzony zgodnie z zasadami określonymi  
w obowiązujących przepisach prawa. 

16. Przedsiębiorca, prowadząc ruch zakładu górniczego zobowiązany jest do przestrzegania 
zasad bezpiecznego prowadzenia robót wydobywczych, przepisów prawa geologicznego  
i górniczego oraz ochrony środowiska naturalnego, w tym do ochrony zasobów złoża jak 
również rekultywacji terenów poeksploatacyjnych, a w szczególności: 
a) bezpieczeństwa i higieny pracy pracowników zakładu górniczego, z zachowaniem 

bezpieczeństwa powszechnego i pożarowego oraz warunków ochrony elementów 
środowiska, racjonalnej gospodarki złożem oraz zapobiegania szkodom i ich naprawy, 

b) ustanowienia kierownika ruchu zakładu górniczego i zgłoszenia go Okręgowemu  
Urzędowi Górniczemu w Warszawie, 

c) prowadzenie robót udostępniających i eksploatacyjnych powinno być dostosowane do 
wyposażenia technicznego, aby podczas prowadzenia robót górniczych nie dochodziło 
do przekroczeń parametrów technicznych sprzętu, 
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d) wzdłuż granic eksploatacji należy pozostawić pasy ochronne o szerokości zgodnej  
z obowiązującymi przepisami, zapewniając bezpieczną odległość górnej krawędzi skarpy 
wyrobiska od granic sąsiednich działek. 

17. Przedsiębiorca zobowiązany jest do wyznaczenia w terenie w sposób trwały punktów 

wyznaczających granice obszaru i terenu górniczego „GRABOWO” oraz oznakowania 

terenu zakładu górniczego tablicami informacyjno-ostrzegawczymi. 

18. Niedopuszczalne jest urabianie kopaliny ze złoża przez podkopywanie, podcinanie lub 

podwrębywanie z wyjątkiem przypadków wynikających z technologii robót zatwierdzonej 

przez kierownika ruchu zakładu górniczego. 

19. Przedsiębiorca zobowiązany jest do postępowania z masami ziemnymi, usuwanymi lub 

przemieszczanymi w związku z eksploatacją kopaliny, zgodnie z przepisami ustawy  

o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 2029 ze zm.). Nadkład 

powinien być usuwany przed frontem eksploatacji z odpowiednim wyprzedzeniem frontu 

eksploatacyjnego oraz winien być składowany na tymczasowych zwałowiskach. Nadkład 

powinien zostać wykorzystany do rekultywacji skarp wyrobiska powstałego w wyniku 

eksploatacji złoża „GRABOWO”. 

20. Przedsiębiorca zobowiązany jest corocznie w terminie do dnia 28 lutego danego roku 

sporządzić, według stanu na dzień 31 grudnia poprzedniego roku, operat ewidencyjny 

zasobów złoża kopaliny opracowany na zasadach określonych w art. 101 i 102 ustawy 

Prawo geologiczne i górnicze oraz Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 15 listopada 

2011 roku w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzorów informacji o zmianach zasobów 

złóż kopaliny (Dz. U. z 2021 r. poz. 998). 

21. Przedsiębiorca jest zobowiązany do sporządzania na podstawie operatu ewidencyjnego, 

informacji o zmianach zasobów złoża kopaliny i corocznie w terminie do dnia 15 marca 

danego roku, przekazywania jej tut. Organowi oraz państwowej służbie geologicznej. 

22. Przedsiębiorca zgodnie z ustawą Prawo geologiczne i górnicze jest zobowiązany do 

uiszczania opłaty eksploatacyjnej za wydobytą kopalinę oraz do przedstawiania 

odpowiednim organom informacji dotyczącej opłaty eksploatacyjnej oraz kopii dowodów 

dokonanych wpłat – w terminie jednego miesiąca po upływie każdego okresu 

rozliczeniowego. Okresem rozliczeniowym z tytułu opłaty eksploatacyjnej jest półrocze 

liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 

grudnia. 

23. Przedsiębiorca jest zobowiązany do rekultywacji terenu złoża po zakończeniu jego 

eksploatacji w kierunku określonym odrębną decyzją zgodnie z ustawą z dnia 3 lutego 1995 

roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 82 ze zm.) 

24. Przedsiębiorca jest zobowiązany do wystąpienia do Starosty Powiatu Iławskiego w terminie 

sześciu miesięcy od dnia, w którym niniejsza decyzja stała się ostateczna, z wnioskiem  

o ustalenie kierunku rekultywacji terenu po eksploatacji. 

25. Udzielenie niniejszej koncesji nie narusza wymagań odrębnych przepisów, a zwłaszcza   

w zakresie ochrony środowiska, prawa wodnego, ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz      

o zagospodarowaniu przestrzennym. 

26. Przedsiębiorca zobowiązany jest zgłaszać organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany stanu 

faktycznego i prawnego odnoszące się do danych zawartych we wniosku koncesyjnym  

w terminie 14 dni od daty ich zaistnienia. 

27. Przedsiębiorca zobowiązany jest do zawiadomienia Dyrektora Okręgowego Urzędu 

Górniczego w Warszawie o pełnieniu obowiązków przez kierownika ruchu zakładu. 

28. Niniejsza decyzja (koncesja) uprawnia Przedsiębiorcę do prowadzenia działalności 

gospodarczej w zakresie wydobywania kopaliny na terenie objętym koncesją, natomiast nie 
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zwalnia z obowiązku posiadania wymaganych prawem zezwoleń i decyzji wynikających  

z przepisów odrębnych. 

29. Nieprzestrzeganie warunków koncesyjnych będzie powodem do cofnięcia koncesji lub 

zmiany jej zakresu, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

 
U Z A S A D N I E N I E 

 

Pan Antoni Puchalski, prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą AnP Antoni 
Puchalski, Grabowo 113, 14-260 Lubawa, wystąpił z wnioskiem o udzielenie koncesji na 
wydobywanie kruszywa piaskowo-żwirowego i piasków skaleniowo-kwarcowych ze złoża 
„GRABOWO”, zlokalizowanego na działce nr 517/16, obręb Grabowo, gmina Lubawa, powiat 
iławski, województwo warmińsko-mazurskie. Przedmiotowa działka stanowi współwłasność 
Wnioskodawcy oraz Pani Marianny Puchalskiej. Do wniosku dołączono m. in. Mapę Obszaru 
Górniczego „GRABOWO” w skali 1:1000. Przedłożony wniosek spełnia wymogi ustawy Prawo 
geologiczne i górnicze. 

Dokumentacja geologiczna w kat. C1 złoża piaskowo-żwirowego i piasków skaleniowo-
kwarcowych „GRABOWO” została zatwierdzona przez Starostę Powiatu Iławskiego decyzją 
znak OŚR.6528.1.2023 z dnia 24.04.2023 r. i wykonana na koszt Wnioskodawcy. 
Dokumentacja zawiera ustalenia zasobów geologicznych bilansowych i pozabilansowych  
kruszywa naturalnego w łącznej ilości: 183 550 ton. Powierzchnia złoża wynosi 1,3380 ha (Pole 
A – 1,044 ha, Pole B – 0,294 ha). Ustalona  wielkość strat  pozaeksploatacyjnych i 
eksploatacyjnych  wynosi ok. 58 360 ton.  Zasoby możliwe do wydobycia (operatywne) 
wynoszą ok. 125 190 ton. Eksploatacja prowadzona będzie systemem odkrywkowym, bez 
użycia środków strzałowych. Warstwy złożowe położone są w całości w strefie aeracji – 
powyżej lustra wody gruntowej. Projektowane granice obszaru górniczego „GRABOWO” 
rozszerzono w stosunku do granic złoża, w związku z projektowanymi skarpami nadkładu, na 
ogół przewidywanymi poza granicami złoża oraz projektowanymi zewnętrznymi zwałami 
nadkładu i umożliwieniem wykonania zewnętrznych wkopów udostępniających dla 
poszczególnych pól złoża. 

Przedmiotowa koncesja została uzgodniona przez Wójta Gminy Lubawa. Udzielenie 
przedmiotowej koncesji pozytywnie zaopiniował Marszałek Województwa Warmińsko-
Mazurskiego. 

Działalność gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin ze złóż wymaga uzyskania 
koncesji, której udziela starosta, jeżeli jednocześnie spełnione są następujące wymagania: 
obszar udokumentowanego złoża nieobjętego własnością górniczą nie przekracza 2 ha, 
wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3, działalność będzie 
prowadzona metodą odkrywkową bez użycia środków strzałowych – art. 21 ust. 1 pkt 2  
oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i górnicze  
(Dz. U. z 2023 r., poz. 633). Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy udzielenie 
koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż wymaga uzgodnienia z właściwym wójtem 
(uzgodnienie to następuje na podstawie miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy) oraz zaopiniowania przez właściwego marszałka 
województwa.   

Strona wniosła wymaganą opłatę skarbową w wysokości 616,- zł (słownie: sześćset 
szesnaście złotych), z tytułu udzielenia koncesji na prowadzenie działalności gospodarczej  
w zakresie wydobywania kopaliny – zgodnie z ustawą z dnia 16 listopada 2006 r.  o opłacie 
skarbowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1923 ze zm.). 

Wobec powyższego orzeczono jak w sentencji. 
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P o u c z e n i e:  
 

Od decyzji służy stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego  
w Elblągu, za pośrednictwem Starosty Powiatu Iławskiego, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
decyzji. 

Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do 
wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem 
doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do 
wniesienia odwołania przez ostatnią ze Stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i 
prawomocna (art. 127 § 1 i 2, art. 127a § 1 i 2, art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
– Kodeks postępowania administracyjnego). 

 
 

 
 
 
Otrzymują: 
 
1. AnP Antoni Puchalski, Grabowo 113, 14-260 Lubawa, 
2. Pozostałe strony postępowania wg wykazu. 
3. aa. - 2 egz. 
 
Do wiadomości: 
 
1. Wójt Gminy Lubawa, Fijewo 73, 14-260 Lubawa, 
2. Prezes Wyższego Urzędu Górniczego,  

ul. Poniatowskiego 31, 40-956 Katowice, 
3. Dyrektor Okręgowego Urzędu Górniczego,  

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa, 
4. Marszałek Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

ul. Emilii Plater 1, 11-562 Olsztyn, 
5. Minister Klimatu i Środowiska  

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa 
6. Państwowy Instytut Geologiczny – Państwowy Instytut Badawczy 

ul. Rakowiecka 4, 00 – 975 Warszawa, 
7. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa. 

Z up. STAROSTY 

Krzysztof Krupiński 

GEOLOG POWIATOWY  
Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa 

 


