OBJAŚNIENIA

DO WARTOŚCI PRZYJĘTYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ 
POWIATU IŁAWSKIEGO NA LATA 2015-2020 

           Wartości przyjęte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej oraz projekcie budżetu na rok 2015 są zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów 
i rozchodów oraz długu jednostki. W latach objętych prognozą przyjęto:

1. Rok 2015 wg przyjętych wielkości do projektu budżetu na 2015 rok zarówno po stronie dochodów jak i po stronie wydatków.

2. Lata 2015 – 2020 założono nieznaczny wzrost dochodów i wydatków bieżących.
Planowane wielkości w zakresie dochodów i wydatków w 2015 r. i latach kolejnych wynikają 
z analizy obecnych możliwości finansowych powiatu oraz z faktu, iż przy uchwalaniu budżetu na 2015 rok i WPF należy zachować wskaźniki wynikające z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. 
DOCHODY

Przy prognozowaniu wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Iławskiego uwzględniono: parametry makroekonomiczne oraz kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej 
w kraju, przewidywane przez Ministerstwo Finansów, analizę realizowanych przedsięwzięć, analizę danych historycznych niezbędnych do prognozowania dochodów i wydatków Powiatu, analizę poziomu zadłużenia, zakładany i oczekiwany przez samorząd wzrost udziału powiatów w podatku dochodowym od  osób fizycznych.
W latach 2016-2018 założono średni wzrost dochodów bieżących na poziomie ok. 3,7% - na poziomie prognozy podstawowych wskaźników makroekonomicznych. 

Ponadto w budżecie Powiatu Iławskiego na rok 2015 zaplanowano:

1) kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych w wysokości przewidywanej przez Ministra Finansów pismem ST 4/ 4820/785/2014 z dnia 13.10.2014 r.,
2) kwoty dotacji na zadania powiatowych służb, inspekcji i straży oraz na realizację innych zadań 
z zakresu administracji rządowej zleconych powiatowi oraz dotacji na realizację zadań własnych, ustalone przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego pismem FK-I.3110.22.2014 z dnia 22.10.2014r.,

3) kwoty dotacji na zadania bieżące i inwestycje współfinansowane ze środków zagranicznych, budżetu państwa oraz budżetów innych jst, ustalone na podstawie zawartych umów i porozumień,
4) na podstawie szacunku dochody własne powiatu: ze sprzedaży majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomościami, odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz wpływów z różnych dochodów.

WYDATKI

Wydatki bieżące w roku 2015 zaplanowano na poziomie porównywalnym w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2014. W roku 2016 założono spadek wydatków bieżących o 5%, natomiast od roku 2017 wydatki zaplanowano z uwzględnieniem ich wzrostu na poziomie ok. 1,2% rocznie. 
Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczone w poszczególnych latach objętych prognozą zostały zaplanowane w sposób analogiczny do przyjętego poziomu wydatków bieżących (spadek wydatków w roku 2016 i stopniowy wzrost w latach następnych). W roku bieżącym 2015 w poz. 11.1 ujęto następujące paragrafy klasyfikacji budżetowej: §§ 4010-4020, 4040-4120, 4170-4180, 4780, 
w tym również z uwzględnieniem wydatków współfinansowanych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uopf.
Pozycja „wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego” (poz. 11.2) obejmuje wydatki w rozdziałach 75018 – 75020 w ramach zadań własnych, w tym również wydatki majątkowe. 
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów do roku 2014 oraz szacowanej wielkości kredytu koniecznego do zaciągnięcia w roku 2015. 
Wydatki majątkowe zaplanowano w wielkościach wynikających z projektu budżetu na 2015 rok oraz załącznika nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

PRZYCHODY

W roku 2015 przewiduje się zaciągniecie kredytu bankowego w kwocie 7.045.313 zł 
z przeznaczeniem na: częściową spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań w kwocie 839.251 zł oraz sfinansowanie planowanego deficytu budżetowego w roku 2015 w kwocie 6.206.062 zł (pokrycie wydatków majątkowych, w tym zadania i zakupy inwestycyjne oraz przedsięwzięcia przypadające do realizacji w roku 2015).
ROZCHODY


W rozchodach budżetu Powiatu Iławskiego na rok 2015 zaplanowano kwotę 2.273.884 zł, która stanowi częściową spłatę kredytów wynikającą z harmonogramów umów kredytowych zawartych 
z bankami. Ponadto w roku 2015 planuje się wcześniejszą spłatę rat kredytowych przypadających w roku 2016, co pozwoli na obniżenie obciążenia budżetu powiatu spłatami w tymże roku oraz aneksowanie umowy z bankiem z tytułu uruchomienia niepełnej kwoty kredytu do wysokości faktycznie poniesionych kosztów realizacji zadań inwestycyjnych finansowanych kredytem w 2014 r., przewidziane w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
W latach 2016-2020 kredyty bankowe nie są planowane.
WYNIK BUDŻETU, FINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYŻKI



Pozycja wynik budżetu jest różnicą pomiędzy pozycjami 1 „Dochody ogółem” a pozycją 2 „Wydatki ogółem”. Dodatni wynik bieżący budżetu w roku 2015 wynosi 559.716 zł, natomiast planowany deficyt budżetowy ogółem wynosi 6.206.062 zł i zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z kredytu bankowego. Rozchody z tytułu spłat rat kapitałowych kredytów i pożyczki 
w latach 2016-2020 pochodzić będą z zaplanowanych nadwyżek dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi.
KWOTA DŁUGU, SPOSÓB JEGO SFINANSOWANIA I RELACJA, O KTÓREJ MOWA W ART. 243 USTAWY 
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku (poz. 6) jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągnięty dług - spłata długu - spłata zobowiązań wymagalnych z lat poprzednich.

Poziom zadłużenia na dzień 31.12.2013 r. wynosił  9.482.976,80 zł, a po zaciągnięciu  przez powiat w roku 2014 kredytu  w kwocie 5.522.288 zł i spłacie rat kapitałowych w kwocie 3.725.000 zł na koniec roku 2014 wyniesie kwotę 11.280.128,40 zł, tj. 10,64% przewidywanego wykonania dochodów. 


W roku 2015 planowane jest zaciągnięcie kredytu w kwocie 7.996.733 i spłaty kredytów 
w wysokości 2.273.884 zł,  w wyniku czego  na koniec roku 2015 dług powiatu może wynieść 16.051.557 zł. W latach 2016-2020 zaciąganie dodatkowych kredytów nie jest planowane, tak więc w planowanym poziomie zadłużenia na koniec poszczególnych lat uwzględniono jedynie spłaty rat kredytów zaciągniętych do roku 2015. 




 Relacja wynikająca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje zachowana dla każdego roku objętego prognozą.

WYKAZ PRZEDSIĘWZIĘĆ REALIZOWANYCH PRZEZ POWIAT IŁAWSKI
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Iławskiego zawiera również załącznik nr 2, który obejmuje wykaz przedsięwzięć realizowanych przez jednostki budżetowe rozpoczętych w roku 2012 i dla których ostatnim rokiem realizacji jest rok budżetowy 2015. W załączniku wykazano wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków zagranicznych w podziale na wydatki bieżące i majątkowe. Zarówno wieloletnie programy i projekty na zadania finansowane z udziałem środków zagranicznych jak i zadania finansowane z innych źródeł, w tym ze środków własnych dotyczą zawartych umów, na które zobowiązania zostały juz zaciągnięte w poprzednich latach prognozy, stąd też limit zobowiązań wyznaczający górną granicę uprawnień organu wykonawczego wynosi 0 zł dla każdego 
z wymienionych przedsięwzięć. 
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