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Zakończenie.
Załącznik nr 1
Powiatowy Zespół ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim – skład.
Wstęp
Powiatowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim powstał w wyniku potrzeby poszukiwania nowych możliwości rozwoju Powiatu Iławskiego i kierunków jego rozwoju przy wykorzystaniu potencjału drzemiącego w ekonomii społecznej. 

Jego głównym celem jest poprawa warunków społecznych, gospodarczych i zawodowych Powiatu Iławskiego poprzez kompleksowy i długotrwały rozwój przedsiębiorczości społecznej.
Ekonomia społeczna to sektor, który wpisuje się w cele strategii „Europa 2020”. Głównym założeniem strategii jest stworzenie większej ilości miejsc pracy oraz podwyższenie standardu życia. Strategia „Europa 2020” pokazuje, że Europa może się rozwijać w sposób inteligentny                                    i zrównoważony, może sprzyjać włączeniu społecznemu, umie znaleźć sposób na stworzenie nowych miejsc pracy i określić kierunek rozwoju społeczeństw
.
Dokument nawiązuje także do „Regionalnego planu działania na rzecz promocji                          i upowszechniania ekonomii społecznej w województwie warmińsko-mazurskim na lata 2011-2015”, który został wypracowany przez Zespół ds. ekonomii społecznej powstały przy Marszałku Województwa Warmińsko-Mazurskiego.

Należy podkreślić, że ekonomia społeczna jest nową metodą oddziaływania na sferę wykluczenia społecznego oraz przeciwdziałania marginalizacji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Program jest wynikiem pracy Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim, wspieranego przez ekspertów Ośrodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Społecznej                     w Elblągu. Zespół został powołany uchwałą Zarządu Powiatu Iławskiego z dnia 8 stycznia 2013 roku.

Wypracowano rekomendację, by zapisy wynikające z niniejszego programu, odnoszące się do rozwoju ekonomii społecznej w powiecie, uwzględnione zostały w aktualizowanych lub nowych dokumentach i programach strategicznych na poziomie gmin i powiatu. Monitorowanie tego procesu jest jednym z zadań Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim.

I. Wprowadzenie do ekonomii społecznej

Pojęcie ekonomii społecznej jest różnie definiowane. Podejmowano próby scharakteryzowania definicji ekonomii społecznej w różnych aspektach. Komisja Europejska wskazuje, że w swoim podejściu do tego zróżnicowanego sektora nie usiłuje przedstawić normatywnej definicji, która obowiązywałaby wszystkich i prowadziłaby do stworzenia obwarowań regulacyjnych. Ekonomia społeczna zwyczajowo ujmowana jest jako działalność organizacji, która łączy cele gospodarcze oraz społeczne, przy czym te drugie mają znaczenie nadrzędne. Ekonomia społeczna jest, zatem tą częścią gospodarki, w której przedsiębiorstwa są tworzone przez tych, i dla tych, którzy mają wspólne potrzeby i cele.

Według podejścia funkcjonalnego, inicjatywy wpisujące się w działania ekonomii społecznej powinny charakteryzować się następującymi kryteriami:

1. Kryteria ekonomiczne:

a) Prowadzenie działalności w sposób względnie ciągły, regularny przy tym działalności                      w oparciu o instrumenty ekonomiczne,

b) Niezależność przedsiębiorstwa wobec administracji publicznej,

c) Ponoszenie ryzyka ekonomicznego,

d) Istnienie choćby nielicznego płatnego personelu.
2. Kryteria społeczne:

a) Wyraźna orientacja na społecznie użyteczny cel przedsięwzięcia,

b) Oddolny, obywatelski charakter inicjatyw,

c) Specyficzny, możliwie demokratyczny system zarządzania,

d) Ograniczona dystrybucja zysków.
W Polsce dominuje ujęcie instytucjonalne, czyli definiowanie ekonomii społecznej poprzez wskazywanie konkretnych form prawno-organizacyjnych, które wpisują się w sektor
.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki
 do kategorii podmiotów ekonomii społecznej zaliczone zostały:

1. Spółdzielnie pracy, spółdzielnie inwalidów i niewidomych,

2. Organizacje pozarządowe,

3. Osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związku wyznaniowego oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego,

4. Stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

5. Spółdzielnie socjalne,

6. Spółki akcyjne i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz kluby sportowe będące spółkami działającymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, które nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają część dochodu na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i pracowników,

7. Centra Integracji Społecznej,

8. Kluby Integracji Społecznej,

9. Zakłady Aktywności Zawodowej,

10. Warsztaty Terapii Zajęciowej.

Na sektor ekonomii społecznej składają się trzy segmenty:

a) Podmioty o charakterze integracyjnym, które w związku z realizowanymi przez siebie zadaniami mają umożliwić reintegrację społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, tj. Zakłady Aktywności Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajęciowej, Centra Integracji Społecznej, Kluby Integracji Społecznej. Formy te nie będą                w żadnym przypadku przedsiębiorstwami społecznymi, ale mogą przygotować do prowadzenia lub pracy w przedsiębiorstwie społecznym lub być prowadzone, jako usługa na rzecz społeczności lokalnej przez przedsiębiorstwa społeczne.

b) Podmioty o charakterze pożytku publicznego, które prowadzą działalność ekonomiczną, zatrudniają pracowników, choć ich działania nie są oparte na ryzyku ekonomicznym. Są to organizacje pozarządowe prowadzące działalność nieodpłatną i odpłatną pożytku publicznego, podmioty te mogą stać się przedsiębiorstwami społecznymi o ile podejmują działalność gospodarczą w określonym zakresie, podejmując również zobowiązania statutowe odnośnie do dystrybucji zysku.

c) Podmioty o charakterze rynkowym, które tworzone były w związku z realizacją celu społecznego bądź, dla których leżący we wspólnym interesie cel społeczny jest racją dla działalności komercyjnej. Grupę tą można podzielić na trzy podgrupy:

· Podmioty działające w obszarze pożytku publicznego, prowadzące działalność gospodarczą, z której zyski wspierają realizację celów statutowych,

· Spółdzielnie socjalne, których celem jest zatrudnienie,

· Pozostałe spółdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnościowym.

Część z wyżej wymienionych podmiotów, należące do dwóch pierwszych spośród wymienionych podgrup, będą mogły uzyskać status przedsiębiorstwa społecznego
.
1. Akty prawne dotyczące ekonomii społecznej

Do podstawowych aktów prawnych, regulujących działalność podmiotów ekonomii społecznej w Polsce, należą:

1. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach,

2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych,

4. Ustawa z dnia 16 września 1982 roku Prawo spółdzielcze,

5. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej.
7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
9. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym. 
10. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatów terapii zajęciowej,

11. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 grudnia 2007 roku w sprawie zakładów aktywności zawodowej.
II. Charakterystyka Powiatu Iławskiego w kontekście rozwoju ekonomii społecznej
1. Ogólna charakterystyka Powiatu Iławskiego
Powiat Iławski położony jest w południowo – zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego. Jego zachodnia granica stanowi jednocześnie granicę z województwami pomorskim                          i kujawsko - pomorskim. 


Na północy i wschodzie Powiat Iławski graniczy z powiatem ostródzkim, na południowym wschodzie z powiatem działdowskim, na południu z powiatem nowomiejskim, które to powiaty należą do województwa warmińsko-mazurskiego. Na północnym zachodzie sąsiaduje z powiatem sztumskim i kwidzyńskim, które to powiaty należą do województwa pomorskiego. Na niewielkim odcinku                 w południowo zachodniej części Powiat Iławski graniczy także z powiatem grudziądzkim, należącym do województwa kujawsko- pomorskiego.

Powiat Iławski tworzy siedem gmin:

· Gmina miejska Iława, o powierzchni 2 200 ha, 

· Gmina wiejska Iława, o powierzchni 42 400 ha, 

· Gmina wiejsko-miejska Kisielice, o powierzchni 17 200 ha, 

· Gmina miejska Lubawa, o powierzchni 1 700 ha, 

· Gmina wiejska Lubawa, o powierzchni 23 700 ha, 

· Gmina wiejsko-miejska Susz, o powierzchni 25 900 ha, 

· Gmina wiejsko-miejska Zalewo, o powierzchni 25400 ha.


Liczba mieszkańców Powiatu Iławskiego wyniosła na koniec 2012 roku 93 201 osób, w tym nieco ponad połowę (50,5%) stanowiły kobiety. Średnia gęstość zaludnienia w powiecie jest wyższa od średniej w województwie – wynosi 67 osób na 1 km2, podczas gdy średnia dla województwa warmińsko-mazurskiego wynosi 60 osób. 

Największa gęstość zaludnienia występuje w mieście Iława (1516 osób na km²), które zamieszkuje około 35,8% ogółu mieszkańców powiatu. W mieście Lubawa gęstość zaludnienia wynosi 592 os./km². Mniejszą gęstością zaludnienia charakteryzują się następujące gminy: Susz                 (51 os./km²), Lubawa (45 os./km²), Kisielice (36 os./km²), Iława (30 os./km²), Zalewo (28 os./km²), Udział mieszkańców gmin w ogólnej liczbie mieszkańców powiatu, kształtuje się w przypadku większości z nich na poziomie nie wyższym niż 15,0%. W tym przedziale znalazły się: Susz (14, 0%), gmina Iława (13,7%), gmina Lubawa (11,4%), miasto Lubawa (10,8%), Zalewo (7,6%) oraz Kisielice (6,7%). Większy odsetek ludności powiatu zamieszkuje wspomniane już miasto Iława
.
2. Problemy społeczne oraz rynek pracy i bezrobocie w Powiecie Iławskim
2.1. Rynek pracy i bezrobocie
Poniższa tabela prezentuje sukcesywny przyrost liczby podmiotów gospodarczych w poszczególnych gminach Powiatu Iławskiego na przestrzeni 8 lat. W skali powiatu liczba ta wzrosła o 969 podmiotów w porównaniu z rokiem bazowym - 2007.  Największy przyrost liczby podmiotów gospodarczych nastąpił w Gminie Miejskiej Iława. Niewielki regres nastąpił w 2011r. Regres nie wystąpił jedynie 
w Gminie Iława.
Tabela: Liczba istniejących podmiotów gospodarczych na terenie Powiatu Iławskiego w latach 2007-2013 (źródło: GUS)
	Jednostki administracyjne
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Iława Miasto
	2823
	2876
	2969
	3158
	3074
	3154
	3182

	Iława Gmina
	662
	710
	727
	796
	802
	841
	893

	Zalewo Miasto i Gmina
	300
	326
	313
	328
	318
	337
	354

	Lubawa Miasto
	769
	803
	806
	855
	848
	859
	856

	Lubawa Gmina
	394
	401
	430
	463
	461
	481
	504

	Susz Miasto i Gmina
	749
	776
	797
	804
	773
	814
	855

	Kisielice Miasto i Gmina
	333
	338
	313
	339
	315
	343
	355

	Razem
	6030
	6230
	6355
	6743
	6591
	6829
	6999



Mimo, iż liczba podmiotów gospodarczych  Powiatu Iławskiego sukcesywnie wzrasta brak pracy pozostaje jednym z najtrudniejszych problemów społeczno-ekonomicznych regionu. Rynek pracy w Powiecie Iławskim należy do trudnych zarówno pod względem popytu jak  i podaży pracy.
Bezrobocie mierzone jest stopą bezrobocia. Jest to wyrażony w procentach stosunek liczby osób bezrobotnych do ogółu ludności czynnej zawodowo. Kategoria czynnych zawodowo oznacza osoby w wieku produkcyjnym zdolne do pracy.

Wartość stopy bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim jest najwyższa spośród wszystkich województw w kraju. Taki stan utrzymuje się od 1999 roku, czyli od okresu reformy administracyjnej kraju. 

Na koniec grudnia 2013 roku, stopa bezrobocia w Powiecie Iławskim wyniosła 12,3% i była mniejsza niż w województwie, gdzie wartość tego wskaźnika wynosiła 21,7%. Oznacza to, że na                         100 osób aktywnych zawodowo przypadało ok. 12 osób bezrobotnych.

Powiat Iławski od wielu lat jest w czołówce powiatów w województwie warmińsko-mazurskim o najniższej stopie bezrobocia.
W Strategii Rozwoju Powiatu Iławskiego na lata 2008 – 2015, wśród cech gospodarczych  powiatu na szczególną uwagę zasługują takie, które łączyć można z procesem poszukiwania nisz dla przedsiębiorstw społecznych, są to między innymi:

• potencjał do rozwijania turystyki – jeziora, lasy; 
• wolna rolnicza przestrzeń produkcyjna; 
• obecność specjalistycznych gospodarstw drobiarskich, trzodziarskich i bydła mlecznego; 
• korzystne warunki do produkcji zdrowej żywności; 
• dynamicznie rozwijająca się branża budowlana, meblarska, mięsa drobiowego oraz owoców                     i warzyw.

2.2. Charakterystyka osób bezrobotnych zarejestrowanych                                 w Powiatowym Urzędzie Pracy w Iławie
W końcu 2013 roku osoby młode (18-24 lata i 25-34 lata) stanowiły najwyższy odsetek bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogółem (odpowiednio 27% i 28%).

Tabela: Podział bezrobotnych według wieku (stan na 31.12.2013r.)

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych


	Liczba bezrobotnych

zamieszkałych na wsi

	
	ogółem
	 w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	Wiek
	18–24
	1144
	710
	629
	421

	
	25–34
	1181
	767
	544
	367

	
	35–44
	785
	514
	360
	248

	
	45–54
	704
	403
	313
	169

	
	55–59
	364
	164
	133
	52

	
	60–64 lata
	94
	X
	45
	X

	Razem:
	4272
	2558
	2024
	1257


Poziom wykształcenia bezrobotnych jest jednym z czynników wpływających na ich sytuację na rynku pracy. Większość bezrobotnych rejestrujących się w urzędzie pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie wykształcenia. 

Najliczniejszą grupę pod koniec 2013 roku stanowili bezrobotni z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – 31%. Wśród tych bezrobotnych o najniższym wykształceniu                             23% pozostawało bez pracy  od 1 do 3 miesięcy. 

Drugą grupę pod względem wielkości stanowili bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym – ok. 29% ogółu osób będących zarejestrowanych na koniec grudnia badanego roku. 

Bezrobotne kobiety są lepiej wykształcone od mężczyzn. W końcu omawianego roku wykształceniem wyższym legitymowało się ok. 10% zarejestrowanych kobiet  i  7% zarejestrowanych mężczyzn. Wykształcenie policealne i średnie zawodowe posiadało 25% populacji kobiet                               i 17% mężczyzn, natomiast średnie ogólnokształcące posiadało 13% bezrobotnych kobiet                                 i 6% bezrobotnych mężczyzn.

Inaczej kształtowała się sytuacja wśród bezrobotnych z terenów wiejskich. Największą populację tworzyły osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – 37% ogółu bezrobotnych,                  a najmniejszą grupę (5% ogółu) stanowiły osoby z wykształceniem wyższym, w liczbie 105 osób.
Tabela: Podział bezrobotnych według poziomu wykształcenia (stan na 31.12.2013 r.)

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych


	Liczba bezrobotnych

zamieszkałych na wsi

	
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	Wykształcenie
	Wyższe
	369
	247
	105
	81

	
	policealne

i średnie zawodowe
	927
	628
	401
	299

	
	średnie ogólnokształcące
	434
	322
	159
	127

	
	zasadnicze zawodowe
	1229
	664
	613
	340

	
	gimnazjalne i poniżej
	1313
	697
	746
	410

	Razem:
	4272
	2558
	2024
	1257


Bezrobotne kobiety


Bezrobocie kobiet jest spowodowane między innymi: trudnościami w kontynuacji lub podjęciu pracy zawodowej w związku z przerwą, spowodowaną urodzeniem i wychowywaniem dzieci; obowiązkami rodzinnymi; niską motywacją do pracy oraz małą aktywnością w poszukiwaniu zatrudnienia w związku z przyjęciem stereotypowego myślenia, opartego na modelu kulturowym, tradycyjnym (kobieta zajmuje się domem, mężczyzna pracuje i utrzymuje rodzinę); preferowaniem przez pracodawców zatrudniania mężczyzn ze względu na mniejszą dyspozycyjność kobiet                           w wykonywaniu obowiązków zawodowych (także dodatkowych) spowodowaną obciążeniem zajęciami domowymi. 

Dodatkowy problem stanowi lokalny rynek pracy, który w dużym stopniu oparty jest o branże generujące popyt na zawody uchodzące za „męskie” (branża stolarska, budowlana, transportowa, itp.).


W grudniu 2013 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie bez pracy pozostawało                    2558 bezrobotnych kobiet.
Bezrobotni do 25 roku życia

Bezrobocie młodych osób to jeden z poważniejszych problemów w Powiecie Iławskim. Bezrobocie młodzieży oznacza nie tylko wyłącznie odsetek osób zdolnych do pracy z procesów zatrudnienia, ale stanowi ogromne zagrożenie w kontekście marginalizacji tej grupy, frustracji                         i patologii społecznych, jakie mogą dotyczyć młodzieży. 

Rynek pracy młodzieży jest integralną częścią ogólnego rynku pracy co oznacza, że wzrost bezrobocia ogólnego powoduje proporcjonalny wzrost bezrobocia młodzieży. Powodami bezrobocia młodzieży jest wysoka stopa bezrobocia ogólnego, brak doświadczenia zawodowego młodych osób, niedostosowanie kwalifikacji i umiejętności odpowiadających potrzebom przedsiębiorstw, brak postaw przedsiębiorczych. Dodatkowo, w poprzednich latach zwiększenie bezrobocia młodzieży spowodowane było wejściem na rynek pracy wyżu demograficznego. 

W końcu IV kwartału 2013 roku w ewidencji urzędu zanotowano 1144 bezrobotnych z tego przedziału wiekowego. 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia

Bezrobotny powyżej 50 roku życia - oznacza to bezrobotnego, który w roku kalendarzowym zastosowania wobec niego usług lub instrumentów rynku pracy ukończył co najmniej 50 lat życia.

W 2013 roku do Urzędu Pracy w Iławie z całego powiatu zgłosiło się 1446 osób (w tym 664 kobiet)             w wieku powyżej 50 roku życia. Stanowili oni ok. 16% ogółu rejestrujących się bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

W końcu 2013 roku bezrobotni powyżej 50 roku życia w liczbie 856 osób stanowili                      20% ogółu bezrobotnych na iławskim rynku pracy.

Wiek jest największą przyczyną trudności związanych ze zdobyciem pracy u osób w wieku 50+. Jednak to nie tylko wiek jest winny trudnej sytuacji osób starszych na rynku pracy. Większość bezrobotnych zaliczających się do tej grupy ma niskie wykształcenie. Ponad 46% bezrobotnych                        w wieku powyżej 50 roku życia - to osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. 
Długotrwale bezrobotni

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje długotrwale bezrobotnego – jako bezrobotnego pozostającego w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu                            i przygotowania zawodowego dorosłych. Na koniec 2013 r. zanotowanych w ewidencji urzędu było 1696 bezrobotnych z tej grupy, w tym 1191 kobiet. 
Bezrobotni, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia

W omawianej kategorii bezrobotnych do urzędu w całym minionym 2013 roku zgłosiło się 167 osób, w tym 4 kobiety. Stanowili oni 1,9% napływu osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Na koniec grudnia 2013 roku w ewidencji pozostało 78 osób, w tym 2 kobiety.

Niepełnosprawni

Na koniec grudnia 2013 r. odnotowano 262 osoby niepełnosprawne posiadające status bezrobotnego (154 kobiet). Poza niepełnosprawnymi bezrobotnymi w rejestrze powiatowego urzędu pracy znajdowało się również 85 osób niepełnosprawnych poszukujących pracy (nie mają statusu bezrobotnych). 
Największą grupę wśród bezrobotnych niepełnosprawnych pod względem wieku stanowią osoby znajdujące się w przedziale 45 – 54 lata (26%). Pod względem stażu pracy wśród bezrobotnych niepełnosprawnych dominowały osoby pracujące poprzednio  od 10 do 30 lat. Stanowiły one 20% tej populacji. Wśród bezrobotnych niepełnosprawnych najwięcej było osób, które ukończyły szkoły zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej (63%). Osoby pozostające w rejestrach PUP od                  3-6 miesięcy stanowiły ok.25% populacji bezrobotnych niepełnosprawnych.

Najliczniejszą grupę wśród 262 osób bezrobotnych niepełnosprawnych tworzyły osoby                      o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności: 164 osoby, tj. 63% oraz z rodzajem niepełnosprawności: upośledzenie narządu ruchu – 80 osób (31%).
Poszukujący pracy

Według stanu na koniec grudnia 2013 r. w rejestrze PUP Iława pozostawało 124 osoby poszukujące pracy. Kobiety stanowiły 40% omawianej grupy. 

Analiza struktury poszukujących pracy według cech społeczno – demograficznych wykazała, że pod względem wieku były to przede wszystkim osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata                     (26%), pod względem wykształcenia – to osoby, które ukończyły szkoły gimnazjalne i poniżej                 (36%), pod względem stażu pracy – to osoby bez stażu (38%), natomiast pod względem czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą była grupa osób przebywających w rejestrach  PUP powyżej              12 miesięcy (31%). Większość poszukujących pracy – 68,5% – to osoby niepełnosprawne niepozostające w zatrudnieniu. Na koniec 2013 roku w urzędzie zarejestrowano 85 osób poszukujących pracy niepełnosprawnych. 
2.3. Problemy społeczne w Powiecie Iławskim
Powiat Iławski podobnie jak województwo warmińsko-mazurskie należy do tych obszarów, gdzie problemy społeczne i społeczno-ekonomiczne dotykają coraz szerszych grup mieszkańców. Szczególnie odczuwalne w powiecie jest bezrobocie, które z roku na rok obniża stopę życiową ludności. Ubóstwo wielu rodzin stało się niepodważalnym faktem, nasila się również zjawisko patologii społecznych, takich jak: alkoholizm, narkomania, przestępczość itp. 

Do głównych problemów społecznych Powiatu Iławskiego zaliczamy: 
1. Długotrwałe bezrobocie.
2. Dysfunkcje rodziny, do których zaliczamy: niedostateczną opiekę nad osobami starszymi, długotrwale chorymi oraz niepełnosprawnymi; niewystarczające zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży; niewydolność opiekuńczo-wychowawcza.
3. Marginalizacja grup społecznych szczególnego ryzyka, do których zaliczamy: osoby bezdomne; osoby opuszczające zakłady karne, placówki opiekuńczo-wychowawcze typu interwencyjnego oraz resocjalizacyjnego; osoby opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze; rodziny niepełne; uchodźcy, repatrianci; osoby uzależnione; ofiary przemocy.
4. Trudności w funkcjonowaniu osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym takie jak: nieprzystosowanie budynków dla potrzeb osób niepełnosprawnych; ograniczony dostęp osób niepełnosprawnych do rehabilitacji oraz usług specjalistycznych; niski poziom wiedzy społeczeństwa dotyczący osób niepełnosprawnych; w niedostatecznym stopniu prowadzona aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych; ograniczony dostęp osób niepełnosprawnych do edukacji; problemy komunikacji; niedostateczne wsparcie osób z zaburzeniami psychicznymi.
5. Patologie społeczne czyli: zbyt małe zainteresowanie dziećmi i młodzieżą ze środowisk patologicznych; uzależnienia; przemoc w rodzinie; zjawisko agresji w społeczeństwie (w tym dzieci i młodzieży); postępująca demoralizacja dzieci i młodzieży.
W poniższej tabeli zaprezentowane są dane dotyczące ilości osób korzystających ze wsparcia Ośrodków Pomocy Społecznej Powiatu Iławskiego z wyszczególnieniem powodów jego przyznania. Według danych głównymi problemami mieszkańców Powiatu Iławskiego są bezrobocie (dotyczy 23,4% osób korzystających ze wsparcia) oraz ubóstwo (dotyczy 17,4% osób korzystających ze wsparcia). Dużą rolę odgrywają również kwestie zdrowotne to jest: długotrwała i ciężka choroba  (dotyczy 15,87% osób korzystających ze wsparcia) i niepełnosprawność (1dotyczy 4,3% osób korzystających ze wsparcia). Nie bez znaczenia pozostają również takie problemy jak: potrzeba macierzyństwa (dotyczy 8,5% osób korzystających ze wsparcia) oraz wielodzietność (dotyczy 8% osób korzystających ze wsparcia).
Problemy społeczne w Powiecie Iławskim w ujęciu liczbowym za rok 2013.
	Problemy społeczne Powiatu Iławskiego
	Ilość osób

	ubóstwo
	2006

	bezrobocie
	2696

	niepełnosprawność
	1654

	długotrwała i ciężka choroba
	1830

	bezradność
	680

	alkoholizm
	225

	narkomania
	8

	wielodzietność
	926

	bezdomność
	57

	osoby opuszczające zakłady karne
	73

	zdarzenia losowe
	11

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	984

	klęski żywiołowe
	1

	rodzina niepełna
	314

	przemoc w rodzinie
	62


      Dane pozyskane z informacji przesłanych przez Ośrodki Pomocy Społecznej Powiatu Iławskiego
Rozwiązywanie problemów społecznych stanowi jedno z najważniejszych zadań administracji publicznej wszystkich szczebli, dlatego działania w obszarze pomocy społecznej należy realizować                 w ramach zintegrowanego systemu, w którym równorzędnym partnerem administracji powinny być instytucje należące do różnych sektorów życia publicznego (organizacje pozarządowe, podmioty gospodarcze). W celu zniwelowania, ograniczenia przedstawionych powyżej problemów społecznych opracowano dokument pod nazwą Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Iławskim do roku 2015. Dokumentacja zakłada stworzenie na terenie powiatu iławskiego spójnego systemu działań, których efektem będzie wypracowanie korzystnych warunków zamieszkania, pracy, obsługi ludności oraz ograniczenia zjawiska wykluczenia społecznego grup zagrożonych marginalizacją.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Iławskim do roku 2015 zakłada realizację następujących celów:

1. aktywizacja zawodowa bezrobotnych z grup szczególnego ryzyka,
2. wspieranie prawidłowego funkcjonowania rodziny,

3. ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego grup szczególnego ryzyka,

4. wzmocnienie kwalifikacji kadry pomocy społecznej,

5. wspieranie funkcjonowania osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym,

6. ograniczenie patologii społecznych wśród mieszkańców Powiatu Iławskiego.
Inicjując działania mające na celu osiągnięcie wyznaczonych w strategii celów, systematycznie gromadzone są informacje o efektach ich realizacji i skuteczności zastosowanych instrumentów. 
Z wyżej wymienionych informacji wynika, iż Powiat Iławski wyróżnia się pozytywnie na tle innych powiatów województwa pod względem:

· dobrze rozwiniętej infrastruktury pomocy społecznej, 

· wysokiej aktywności organizacji pozarządowych, 

· drugiego w województwie pod względem wielkości wskaźnika zatrudnienia, 

· jednego z niższych wskaźnika ludności korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. 

3. Podmioty ekonomi społecznej w Powiecie Iławskim.
3.1. Rodzaje podmiotów ekonomii społecznej
W Polsce można wyróżnić 4 podstawowe typy przedsiębiorstw społecznych, podmiotów ekonomii społecznej:
1. Instytucje starej ekonomii społecznej – są to spółdzielnie: mieszkaniowe, pracy, rolnicze oraz spółdzielcze banki i kasy oszczędnościowo-kredytowe. Ich celem jest dostarczanie dóbr                                i usług wykraczających poza potrzeby własnych członków,
2.  Instytucje III sektora – fundacje i stowarzyszenia, które dla realizacji celów społecznych prowadzą działalność gospodarczą lub odpłatną,
3. Nowe instytucje „ekonomii społecznej” – do tej grupy zaliczają się:
a) Spółdzielnie socjalne – ich głównym założeniem jest społeczna i zawodowa reintegracja członków. Spółdzielnie socjalne są zakładane przez osoby z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym np. bezrobotnych, niepełnosprawnych. Spółdzielcy wspólnie prowadzą przedsiębiorstwo, co pozwala zaspokoić ich potrzeby ekonomiczne 
i społeczne.
b) Zakłady Aktywności Zawodowej – są tworzone w celu zatrudnienia osób niepełnosprawnych i przygotowania ich do podjęcia pracy na otwartym rynku. ZAZ nie jest samodzielną formą prawną – jest finansowo i organizacyjnie wydzieloną jednostką, jaką mogą powołać instytucje i organizacje, których statutowym zadaniem jest rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych.
c) Centra Integracji Społecznej oraz Kluby Integracji Społecznej − zostały powołane przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym w 2003 r. CIS-y i KIS-y mogą być zakładane przez sektor publiczny oraz organizacje pozarządowe. Ich celem jest reintegracja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.
d) Towarzystwa Ubezpieczeń Wzajemnych - ubezpieczają swoich członków na zasadzie wzajemności. TUW-y nie są nastawione na zysk, a swoim członkom oferują ochronę ubezpieczeniową w zamian za składki członkowskie, które pokrywają wypłacone świadczenie i koszty działalności.
e) Warsztaty Terapii Zajęciowej – podobnie jak ZAZ-y, WTZ-y nie są samodzielną formą prawną, ale wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo placówką. Ich zadaniem jest rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych. WTZ-y mogą być organizowane przez fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty. Ustawodawca dopuszcza istnienie w WTZ-ach dochodów ze sprzedaży produktów i usług wykonanych podczas zajęć, ale zgodnie z przepisami, działalność WTZ-ów ma charakter niezarobkowy.
4. ​Instytucje hybrydowe – są to przedsięwzięcia ekonomii społecznej, których w ogóle nie można wyodrębnić w kategoriach podmiotowych. Do tej grupy można zaliczyć przedsięwzięcia, które mogą działać w formie różnego rodzaju partnerstw lub charakter ich działalności realizują cele społeczne. Takie przedsięwzięcia mogą funkcjonować zarówno w formie wyodrębnionych podmiotów prawnych (np. związków stowarzyszeń czy spółdzielni osób prawnych) lub w oparciu o sformalizowane porozumienia.
W kręgu zainteresowań niniejszego programu są przede wszystkim :
- Instytucje III sektora,

- Nowe instytucje „ekonomii społecznej” z wyłączeniem Towarzystwa Ubezpieczeń Wzajemnych.

3.1. Instytucje III sektora w Powiecie Iławskim
W Powiecie Iławskim zarejestrowanych jest 297 organizacji pozarządowych włącznie                                z uczniowskimi klubami sportowymi (UKS). Na podstawie analizy statutów organizacji oraz przeprowadzonych badań udało się ustalić, iż:
· około 17% stanowią Ochotnicze Straże Pożarne (OSP); 

· 17% organizacji zajmuje się promocją regionu i określonych grup społecznych;

· 10% to organizacje działające w sferze pomocy społecznej;

· 9% zajmuje się rozwojem i aktywizacją mieszkańców;

· 34% to organizacje zajmujące się sportem, kulturą i turystyką;

· 5% to organizacje kombatanckie;

· pozostałe organizacje stanowiące około 8% mają szerokie spektrum celów statutowych.
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Wykres nr 1.Opracowanie własne Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego.
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Wykres nr 2. Opracowanie własne Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego.

Na terenie Powiatu Iławskiego funkcjonuje Rada Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego (ROPPI). Została ona powołana we wrześniu 2003 roku. Rada pracuje w oparciu o „Regulamin ROPPI”, który określa jej strukturę, tryb powoływania członków, przedmiot i zasady działania. 
Do zadań Rady należy:
1. Reprezentowanie sektora pozarządowego wobec władz miejskich, powiatowych 
i wojewódzkich oraz innych partnerów społecznych.
2. Współpraca z administracją publiczną oraz innymi partnerami życia społecznego miasta Iławy, powiatu iławskiego, województwa oraz kraju.
3. Opiniowanie projektów ustaw, uchwał i decyzji administracyjnych dotyczących sektora pozarządowego.
4. Wypracowywanie stanowisk odnośnie zagadnień dotyczących sektora pozarządowego 
w mieście, powiecie, województwie i kraju.
5. Podejmowanie działań na rzecz integracji sektora pozarządowego (m.in. organizacja corocznej konferencji plenarnej organizacji pozarządowych Powiatu Iławskiego, inicjowanie spotkań branżowych i tematycznych organizacji pozarządowych).
6. Podejmowanie publicznej dyskusji nad zagadnieniami społeczeństwa obywatelskiego.
7. Wspieranie działań konkretnych organizacji pozarządowych oraz grup organizacji.
8. Promowanie Karty Etycznej Organizacji Pozarządowych.
9. Udzielanie rekomendacji organizacjom pozarządowym.
10. Inicjowanie wspólnych przedsięwzięć.
11. Organizowanie wymiany doświadczeń w pracy organizacji pozarządowych.
12. Współpraca z Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie.
Organizacje infrastrukturalne w powiecie:
· Lokalna Organizacja Grantowa programu „Działaj Lokalnie”– Stowarzyszenie „PRZYSTAŃ”,

· Centrum Wolontariatu,

· Biuro Porad Obywatelskich (prowadzone na terenie Powiatu Iławskiego przez Fundację Edukacji i Rozwoju oraz na terenie powiatu nowomiejskiego Stowarzyszenie Przystań) 

· Uniwersytet III Wieku (stowarzyszenie),

· Organizacją wsparcia sektora a zarazem prowadzącą Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie – jest Stowarzyszenie „PRZYSTAŃ”

3.2. Nowe instytucje „ekonomii społecznej” - Warsztaty Terapii Zajęciowej w Powiecie Iławskim oraz Kluby Integracji Społecznej
Na terenie Powiatu Iławskiego funkcjonują trzy warsztaty terapii zajęciowej: w Iławie,                       w Lubawie oraz w Suszu.

Warsztat Terapii Zajęciowej w Iławie powstał w 1993 roku z inicjatywy Stowarzyszenia na Rzecz Pomocy Społecznej oraz po uzyskaniu pozytywnej oceny Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Od 1996 roku Warsztat Terapii Zajęciowej w Iławie prowadzony jest przez Iławskie Koło Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym. 

Na zajęcia do Warsztatów uczęszcza 55 uczestników z różnego rodzaju niepełnosprawnością. Głównym celem placówki jest wspieranie osób niepełnosprawnych w zakresie rozwoju społecznego, poznawczego oraz w procesie kompleksowej rehabilitacji, która pozwala uczestnikom na jak najpełniejsze przystosowanie się do samodzielnego życia i podjęcie zatrudnienia. 

Warsztat Terapii Zajęciowej w Suszu powstał w 2002 roku z inicjatywy Stowarzyszenie Rozwoju i Przedsiębiorczości Ziemi Suskiej. Na zajęcia organizowanych przez Warsztat uczęszcza                      35 uczestników, są to osoby upośledzone umysłowo lub w normie intelektualnej z trwałymi zaburzeniami i dysfunkcjami narządu ruchu. Głównym celem placówki jest również rehabilitacja społeczna i zawodowa jej uczestników.
Warsztat Terapii Zajęciowej w Lubawie od 2009 roku  prowadzony jest przez Stowarzyszenia na Rzecz Ośrodka Aktywności w Lubawie. Na zajęcia w Warsztacie uczęszcza                      30 uczestników z terenu miasta i gminy Lubawa. Zajęcia prowadzone w Warsztacie zmierzają do ogólnego usprawnienia i rozwoju sprawności uczestników w miarę ich indywidualnych potrzeb 
w ramach rehabilitacji społecznej i zawodowej. 

Uczestnicy Warsztatów Powiatu Iławskiego w ramach uczestnictwa mogą brać udział również 
w zajęciach logopedycznych, psychoterapeutycznych, pedagogicznych, muzykoterapeutycznych oraz rehabilitacji ruchowej.
Na terenie Powiatu Iławskiego działają obecnie Kluby Integracji Społecznej w mieście Iława                  i gminie Zalewo oraz Gminie Wiejskiej Lubawa. 
Celem Klubu Integracji Społecznej działającym przy Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Iławie jest reintegracja społeczna i zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Jest on realizowany poprzez szereg kompleksowych działań zmierzających do zapewnienia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym bezpieczeństwa socjalnego rozumianego jako szeroko ujęta profilaktyka, aktywizacja zawodowa i pomoc w osobistym rozwoju. Działania w formie zajęć szkoleniowych, praktycznych i rekreacyjnych realizowane są  w ramach projektu systemowego, który trwa od 2008 roku.  
Celem Klubu Integracji Społecznej działającym przy Ośrodku Pomocy Społecznej 
Gminy Lubawa jest pomoc osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym w znalezieniu pracy na czas określony lub na czas wykonania określonej pracy, w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu, pracy u pracodawców, wykonywania usług na podstawie umów cywilno-prawnych oraz przygotowanie ich do podjęcia zatrudnienia lub podjęcia działalności w formie spółdzielni socjalnej. Siedziba Klubu znajduje się w Mortęgach. Działania realizowane są w ramach projektu systemowego, który trwa od 2005 roku.  

Celem Klubu Integracji Społecznej działającym przy Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Zalewie jest aktywizacja osób z gminny Zalewo poprzez rozwijanie u nich aktywnych postaw przyczyniających się do niwelowania następstw wykluczenia społecznego i zawodowego. Działania realizowane są w ramach projektu systemowego, który trwa od 2005 roku.  
III. Analiza SWOT
Powiatu Iławskiego w kontekście rozwoju ekonomii społecznej
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Funkcjonowanie Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej,
· Duża liczba podmiotów gospodarczych,

· Istniejące podmioty ekonomii społecznej (KIS, NGO, WTZ),

· Aktywne organizacje pozarządowe działające w różnych branżach,

· Rosnąca świadomość instytucji publicznych (samorządowych) w zakresie wspierania ekonomii społecznej (budzi się dobry klimat dla ekonomii społecznej),

· Budowa długofalowej strategii rozwoju ekonomii społecznej,
· Funkcjonowanie Centrum Organizacji Pozarządowych,
· Diagnoza Powiatu Iławskiego w obszarze ekonomii społecznej,

· Sprzyjające warunki geograficzne do wykorzystania dla różnych form ekonomii społecznej,

· Promocja ekonomii społecznej w lokalnej prasie,

· Rozpoczęty proces edukacji i promocji 
w powiecie iławskim,

· Nastawienie na innowacyjne rozwiązania,

· Świadomość zagrożeń związanych 
z rozwojem ekonomii społecznej,

· Zaangażowanie Urzędu Pracy w programy specjalne,

· Sześć organizacji, które prowadzą działalność gospodarczą lub statutową odpłatną,

· Wzrost współpracy samorządów 
i organizacji pozarządowych w konkretnych inicjatywach ekonomii społecznej,

· Rosnąca liczba wykształconych specjalistów w zakresie ekonomii społecznej (ponad 10 osób),
· Rosnące zainteresowanie mieszkańców ekonomią społeczną,

· Dostępność komunikacyjna.

	· Niedostateczna świadomość na temat idei ekonomii społecznej.
· Obawy przed „nowym” tematem.

· Niska priorytetowość dotycząca ekonomii społecznej (pracownicy JST, NGO).

· Trudności w podejmowaniu partnerstwa.

· Niewielka ilość aktywnych NGO.

· Słaby potencjał istniejących instytucji 
w kontekście ekonomii społecznej.

· Niewystarczająca przychylność władz.

· Niedostateczna liczba liderów lokalnych.

· Niedostateczna baza lokalowa dla NGO.

· Niska aktywność społeczna.

· Mała ilość przedsiębiorstw społecznych.

· Niedostateczna wiedza i świadomość na temat ekonomii społecznej wśród samorządowców.

· Brak kompleksowego wsparcia ekonomii społecznej w Powiecie Iławskim (brak IPS).

· Niedostateczny poziom kompetencji dotyczącej wiedzy z zakresu ekonomii społecznej.
· Niski poziom społecznego zaangażowania 
w inicjatywach społecznych.

	Szanse
	Zagrożenia

	· Środki zewnętrzne UE, PFRON i inne.
· Możliwość uzyskania dotacji w ramach nowej perspektywy UE, PFRON.
· Wsparcie doradcze od instytucji specjalistycznych w zakresie ekonomii społecznej (OWIES).

· „Dobre praktyki” z innych powiatów, województw, kraju (wizyty studyjne).

· Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, zmiana innych regulacji prawnych.

· Możliwość wprowadzenia zagadnień 
z ekonomii społecznej do szkół.

· Możliwość edukowania w zakresie ekonomii społecznej kadry instytucji 
i NGO.

· Wsparcie ze strony władz wojewódzkich 
w ramach ekonomii społecznej.

· Pozytywne nastawienie mediów.
	· Niekorzystne, niespójne prawo, regulacje prawne dotyczące ekonomii społecznej.
· Brak poręczeń finansowych dla NGO.

· Nieuwzględnianie ekonomii społecznej 
w programach edukacyjnych szkół.

· Nieuczciwa konkurencja.

· Pejoratywne postrzeganie podmiotów ekonomii społecznej.

· Zmiana władz samorządowych – zmiana podejścia do ekonomii społecznej.

· Niewystarczająca promocja w mediach krajowych ekonomii społecznej.

· Kreowanie wizerunku (negatyw lub pozytyw).

· Trudności w dostępie do zewnętrznych źródeł finansowania.


IV. Obszary problemowe związane z ekonomią społeczną 
w Powiecie Iławskim
Powiatowy Zespół ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim w oparciu                                     o przeprowadzone badania, wyniki spotkań dokonał analizy problemów i barier, jakie utrudniają rozwój ekonomii społecznej w Powiecie Iławskim. Zostały określone najistotniejsze z nich.
1. Wizja

Przedsiębiorczość społeczna stanowi istotny element rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Iławskiego. Ekonomia społeczna stanowi skuteczne narzędzie do pracy z osobami wykluczonymi społecznie, wykorzystuje potencjał ludzki, łączy sektor publiczny, prywatny i społeczny.
2. Problem główny oraz obszary problemowe
Problem główny:
Zbyt niski poziom wykorzystania instrumentów ekonomii społecznej w aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców Powiatu Iławskiego przez podmioty ekonomii społecznej oraz jednostki samorządu terytorialnego.

Obszary problemowe:
1. Zbyt mała wiedza dotycząca ekonomii społecznej w społeczeństwie.

2. Niedostateczny system wsparcia organizacji pozarządowych oraz podmiotów ekonomii społecznej.
3. Niewystarczająca współpraca samorządów w zakresie rozwoju ekonomii społecznej.

4. Nieuwzględnienie ekonomii społecznej w dokumentach strategicznych samorządów                  w powiecie.

5. Niestosowanie klauzul społecznych przy zlecaniu zadań publicznych.
6. Zbyt mała liczba istniejących podmiotów ekonomii społecznej oraz przedsiębiorstw społecznych.
V. Cele szczegółowe, działania oraz wskaźniki Programu
Cele programu:
Cel główny:

Zwiększenie wykorzystania instrumentów ekonomii społecznej w aktywizacji społecznej 
i zawodowej mieszkańców Powiatu Iławskiego w lata 2014-2020
Cele szczegółowe:

1. Zwiększenie wiedzy na temat ekonomii społecznej w społeczności Powiatu Iławskiego.

2. Wzmocnienie organizacji pozarządowych oraz pozostałych podmiotów ekonomii społecznej.
3. Wzrost współpracy samorządów w zakresie wspierania rozwoju ekonomii społecznej. 
4. Zwiększenie liczby podmiotów ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych 
w Powiecie Iławskim.
Działania oraz wskaźniki.
CEL 1.
Zwiększenie wiedzy na temat ekonomii społecznej w społeczności Powiatu Iławskiego.

DZIAŁANIA

1. Emisje cyklicznych materiałów medialnych na temat ekonomii społecznej.

2. Organizacja punktów/stoisk promocyjnych na temat ekonomii społecznej w ramach różnych wydarzeń publicznych (Dni Mleka, Dożynki, FIP).

3. Przygotowanie materiałów promocyjnych (ulotki, publikacje, produkty PS itd.) i dystrybucja na terenie powiatu.

4. Przeprowadzenie kampanii informacyjnych dotyczących ekonomii społecznej.

5. Wykształcenie specjalistów w zakresie ekonomii społecznej, jako lokalne źródła informacji.

6. Opracowanie scenariuszy zajęć dotyczących ekonomii społecznej dla uczniów szkół Powiatu Iławskiego.

7. Organizacja spotkań stacjonarnych i wyjazdowych dotyczących ekonomii społecznej dla uczniów i kadry szkół Powiatu Iławskiego.

8. Informacje na stronach internetowych instytucji i organizacji poświęcone ekonomii społecznej.
9. Spotkania informacyjne połączone z materiałami promocyjnymi, informacyjnymi, materiały przygotowane dla potencjalnie zainteresowanych ekonomią społeczną.

10. Artykuły informacyjne w mediach lokalnych, udział w targach ekonomii społecznej.

WSKAŹNIKI

1. Liczba wyemitowanych materiałów medialnych na temat ekonomii społecznej.

2. Liczba zorganizowanych punktów/stoisk promocyjnych na temat ekonomii społecznej 
w ramach różnych wydarzeń publicznych.

3. Liczba przygotowanych materiałów promocyjnych (ulotki, publikacje, produkty PS itd.).
4. Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych dotyczących ekonomii społecznej oraz liczba osób, które wzięły udział w w/w kampaniach.
5. Liczba wykształconych specjalistów w zakresie ekonomii społecznej.

6. Liczba opracowanych scenariuszy zajęć dotyczących ekonomii społecznej dla uczniów szkół powiatu iławskiego oraz liczba uczniów, którzy wzięli udział w w/w zajęciach.
7. Liczba zorganizowanych spotkań stacjonarnych i wyjazdowych dotyczących ekonomii społecznej dla uczniów i kadry szkół Powiatu Iławskiego oraz liczba uczniów i kadry szkolnej, którzy wzięli udział w w/w spotkaniach i wyjazdach.
8. Liczba zamieszczonych informacji na stronach internetowych instytucji i organizacji poświęcone ekonomii społecznej.

9. Liczba spotkań informacyjnych dla potencjalnie zainteresowanych ekonomią społeczną oraz liczba osób biorąca udział w w/w spotkaniach. 

10. Liczba artykułów informacyjnych w mediach lokalnych.

CEL 2.
Wzmocnienie organizacji pozarządowych oraz pozostałych podmiotów ekonomii społecznej.

DZIAŁANIA

1. Szkolenia różnych grup społecznych w gminach, miastach z zakresu przedsiębiorczości społecznej.

2. Wsparcie zatrudnienia osób w organizacjach pozarządowych w oparciu o instrumenty pozostające w gestii Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie.

3. Szkolenia i doradztwo dla organizacji pozarządowych.

4. Wsparcie lokalowe i rzeczowe organizacji pozarządowych.

5. Wsparcie finansowe dla organizacji pozarządowych.
6. Budowa mechanizmu wkładu własnego/pożyczek/poręczeń dla organizacji pozarządowych              i podmiotów ekonomii społecznej.

7. Edukacja pełnomocników ds. współpracy JST z organizacjami pozarządowymi.

8. Wsparcie Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego, w szczególności w zakresie współpracy z samorządami terytorialnymi.
9. Uruchomienie dorocznej nagrody dla podmiotów wymienionych w Ustawie o DPPiW.

10. Monitoring i analiza potrzeb i problemów organizacji pozarządowych w kontekście rozwoju ekonomii społecznej.

11. Prowadzenie Centrum Wolontariatu.

12. Organizacja szkoleń dla wolontariuszy i koordynatorów wolontariatu.

13. Promowanie członkowstwa w organizacjach pozarządowych poprzez prezentacje sylwetek rozpoznawalnych osób - członków organizacji pozarządowych (filmy, artykuły, spotkania).

14. Pomoc (doradcza, szkoleniowa, ekspercka) w tworzeniu nowych organizacji pozarządowych.

15. Udział przedstawicieli organizacji pozarządowych w ciałach dialogu – jak Powiatowa Rada Zatrudnieniowa i inne.

16. Promocja dobrych praktyk współpracy organizacji pozarządowych z przedsiębiorcami                        i instytucjami rynku pracy, zwłaszcza w obszarze aktywizacji zawodowej.

17. Prowadzenie Centrum Organizacji Pozarządowych i rozszerzenie jego zadań oraz finansowania.
18. Stworzenie i działania Powiatowego Ośrodka Wspierania Ekonomii Społecznej.

19. Wymiana/pozyskanie doświadczeń, dobrych praktyk w zakresie ekonomii społecznej poprzez prezentacje, wizyty studyjne.

20. Funkcjonowanie Powiatowego Zespołu ds. ekonomii społecznej w Powiecie Iławskim.

WSKAŹNIKI

1. Liczba przeprowadzonych szkoleń z zakresu przedsiębiorczości społecznej oraz liczba osób biorących udział w w/w szkoleniach.

2. Liczba osób zatrudnionych w organizacjach pozarządowych w oparciu o instrumenty pozostające w gestii Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie.

3. Liczba przeprowadzonych szkoleń i konsultacji doradczych dla organizacji pozarządowych oraz liczba organizacji pozarządowych biorących udział w w/w formach wsparcia.

4. Liczba przekazanych lokali na rzecz organizacji pozarządowych oraz wysokość przyznanej pomocy rzeczowej dla organizacji pozarządowych.

5. Wysokość przyznanej pomocy finansowej dla organizacji pozarządowych.

6. Liczba organizacji pozarządowych oraz podmiotów ekonomii społecznej korzystających 
z mechanizmu wkładu własnego/pożyczek/poręczeń oraz wysokość przyznanej w/w pomocy.

7. Liczba szkoleń pełnomocników ds. współpracy jednostek samorządu terytorialnego 
z organizacjami pozarządowymi oraz liczba osób biorących udział w w/w szkoleniach.

8. Liczba działań mających na celu wsparcie Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego, w szczególności w zakresie współpracy z samorządami terytorialnymi.

9. Liczba przyznanych nagród dla podmiotów wymienionych w Ustawie o DPPiW.

10. Liczba przeprowadzonych monitoringów, analiz potrzeb i problemów organizacji pozarządowych w kontekście rozwoju ekonomii społecznej.

11. Liczba wolontariuszy oraz liczba osób/instytucji korzystających z pomocy wolontarystycznej.
12. Liczba szkoleń dla wolontariuszy i koordynatorów wolontariatu oraz liczba osób biorących 
w w/w szkoleniach.
13. Liczba wypromowanych członków  organizacji pozarządowych.
14. Liczba przeprowadzonych spotkań (doradczych, szkoleniowych, eksperckich) przy tworzeniu nowych organizacji pozarządowych.

15. Liczba przedstawicieli organizacji pozarządowych w ciałach dialogu.

16. Liczba spotkań promujących dobre praktyki współpracy organizacji pozarządowych 
z przedsiębiorcami i instytucjami rynku pracy, zwłaszcza w obszarze aktywizacji zawodowej oraz liczba opracowanych materiałów promocyjnych.
17. Liczba organizacji pozarządowych aktywnie współpracujących z Centrum Organizacji Pozarządowych.
18. Liczba osób oraz organizacji korzystających z Powiatowego Ośrodka Wspierania Ekonomii Społecznej.

19. Liczba spotkań oraz wizyt studyjnych dotyczących dobrych praktyk w zakresie ekonomii społecznej oraz liczba osób biorących udział w w/w spotkaniach i wizytach.
20. Liczba spotkań Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim.

CEL 3.
Wzrost współpracy samorządów w zakresie wspierania ekonomii społecznej.

DZIAŁANIA

1. Zlecanie zadań podmiotom ekonomii społecznej przez samorządy.

2. Stosowanie klauzul społecznych przy zlecaniu zadań/zamawianiu usług.

3. Kształcenie pracowników samorządów w zakresie ekonomii społecznej.

4. Dostosowanie regulaminów podprogowych pod katem możliwości świadomego wspierania lokalnych podmiotów ekonomii społecznej zamówieniami samorządowymi.

5. Zbieranie informacji, analiza zadań zlecanych przez samorządy i upowszechnienie tej informacji.

6. Uwzględnienie zapisów dotyczących ekonomii społecznej jako ważnego elementu rozwoju życia społecznego i gospodarczego w dokumentach strategicznych gmin i Powiatu Iławskiego – zapis w co najmniej jednym dokumencie powiatu oraz każdej gminy (program współpracy        z organizacjami pozarządowymi, strategia rozwiązywania problemów społecznych).

WSKAŹNIKI

1. Liczba zleconych zadań podmiotom ekonomii społecznej przez samorządy. 
2. Liczba zastosowanych klauzul społecznych przy zlecaniu zadań/zamawianiu usług.

3. Liczba szkoleń dla pracowników samorządów w zakresie ekonomii społecznej oraz liczba osób, które biorących udział w w/w szkoleniach.
4. Liczba wprowadzonych zmian do regulaminów podprogowych pod katem możliwości świadomego wspierania lokalnych podmiotów ekonomii społecznej zamówieniami samorządowymi.

5. Liczba upowszechnionych informacji, analiza zadań zlecanych przez samorządy.

6. Liczba zapisów dotyczących ekonomii społecznej jako ważnego elementu rozwoju życia społecznego i gospodarczego w dokumentach strategicznych gmin i Powiatu Iławskiego – zapis w co najmniej jednym dokumencie powiatu oraz każdej gminy (program współpracy        z organizacjami pozarządowymi, strategia rozwiązywania problemów społecznych).

CEL 4.
Zwiększenie liczby podmiotów ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych w Powiecie Iławskim.

DZIAŁANIA

1. Udzielanie pomocy w korzystaniu z instrumentów finansowych wspierających powstawanie oraz rozwój przedsiębiorstw społecznych.

2. Finansowanie i organizacja szkoleń zawodowych dla przyszłych pracowników przedsiębiorstw społecznych.

3. Stworzenie preferencyjnych udogodnień w zakresie opłat (czynsze i inne) dla przedsiębiorstw społecznych przez samorządy gminne i powiatowy.

4. Udzielanie pomocy w zakładaniu przedsiębiorstw społecznych (procedury, dokumenty, biznesplan, itd.).

5. Wsparcie w powstawaniu i rozwoju miejscowości tematycznych na terenie powiatu.
WSKAŹNIKI

1. Liczba przedsiębiorstw społecznych oraz podmiotów ekonomii społecznej korzystających 
z instrumentów urzędu pracy i innych.

2. Liczba szkoleń zawodowych dla przyszłych pracowników przedsiębiorstw społecznych oraz liczba osób biorących udział w w/w szkoleniach.

3. Liczba podmiotów ekonomii społecznej oraz  przedsiębiorstw społecznych korzystających 
z preferencyjnych udogodnień w zakresie opłat.

4. Liczba konsultacji przy zakładaniu przedsiębiorstw społecznych oraz liczba osób biorących udział w w/w konsultacjach.

5. Liczba powstałych miejscowości tematycznych na terenie powiatu.
VI. Interesariusze Programu

Powiatowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim na lata 2014-2020 jest kierowany do następującej grupy interesariuszy:

1. organizacje pozarządowe,

2. samorządy terytorialne i ich jednostki,

3. grupy w trudnej sytuacji na rynku pracy,

4. szkoły (nauczyciele, uczniowie),

5. społeczność lokalna powiatu,

6. pracodawcy, przedsiębiorcy i ich zrzeszenia.

Realizatorzy programu:

1. samorządy terytorialne i ich jednostki powiatowe i gminne,

2. jednostki pomocy społecznej,

3. Powiatowy Urząd Pracy w Iławie,
4. organizacje samorządowe,

5. istniejące podmioty ekonomii społecznej,
6. przedsiębiorcy i podmioty gospodarcze funkcjonujący na terenie powiatu.

VII. Zarządzanie, monitoring i ewaluacja Programu
1. Zarządzanie

Zespół ds. Ekonomii Społecznej – powołany przez Zarząd Powiatu – odpowiada za koordynację realizacji, monitoring i ewaluację Programu. Poszczególne zadania Programu realizują wskazani w nim realizatorzy. Obsługę administracyjną Zespołu prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie.  
2. Monitoring

Zespół ds. Ekonomii Społecznej, co roku w IV kwartale opracowuje na podstawie Programu – roczny plan pracy, określający konkretne zadania, realizatorów i wskaźniki realizacji. Roczny plan pracy jest podstawą rocznej realizacji zadań, przekazywany jest wszystkim realizatorom zadań                     w Programie.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa się w I kwartale roku. Realizatorzy zadań przekazują sprawozdanie z ich rocznej realizacji wraz ze wskaźnikami realizacji. Materiały przekazywane są przed posiedzeniem do wszystkich członków Zespołu drogą elektroniczną. Na spotkaniu sprawozdania są omawiane pod kątem zgodności z Programem i rocznym planem pracy.

Monitoringu zewnętrznego dokonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie, do którego przekazywane jest sprawozdanie z realizacji rocznego planu pracy i wnioski z posiedzenia monitorującego.
Raport z monitoringu przedstawiany będzie Zarządowi Powiatu Iławskiego oraz zostanie upubliczniany.
3. Ewaluacja

Ewaluacja realizacji Programu odbywać się będzie, co roku w I kwartale podczas posiedzenia Zespołu. Ewaluacja dokonywana będzie w formie wywiadu grupowego z członkami Zespołu oraz zaproszonymi osobami, istotnymi w kontekście ekonomii społecznej w powiecie. 

Pytania ewaluacyjne:

a) Czy cele i zadania Programu odpowiadają na potrzeby ekonomii w powiecie?

b) Czy zadania realizowane są na odpowiednim poziomie? 
c) Czy odpowiadają na potrzeby podmiotów ekonomii społecznej?

d) Jakie cele i zadania Programu należy rozszerzyć/zmniejszyć Program?

e) Czy zostały wdrożone wnioski z poprzednich ewaluacji? 

Ze spotkania sporządzany zostanie raport zawierający wnioski i rekomendacje do wdrożenia. Zespół jest odpowiedzialny za wdrożenie wniosków. Pomoc przy przeprowadzeniu ewaluacji może świadczyć Ośrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Społecznej. 
4. Finansowanie Programu

Program finansowany jest w miarę możliwości przez poszczególnych realizatorów zadań. Zespół ds. Ekonomii Społecznej funkcjonuje w oparciu o zasoby swoich przedstawicieli, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Starostwa Powiatowego. W celu sprawnej realizacji założeń Programu pozyskiwani będą partnerzy oraz środki zewnętrzne. 
Załącznik nr 1

Powiatowy Zespół ds. Ekonomii Społecznej i metodologia tworzenia Programu
Członkowie Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim tj.:

1. Zbigniew Rychlik – Członek Zarządu Powiatu Iławskiego,

2. Andrzej Lewandowski – Zastępca Burmistrza Urzędu Miasta Iławy,

3. Irena Kasprzycka – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Iławie,

4. Grażyna Kemska – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Iławie,

5. Jolanta Rynkowska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Iławie,

6. Elżbieta Kuczmarska – Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie,
7. Lidia Nowakowska – Warsztaty Terapii Zajęciowej w Lubawie,

8. Adam Roznerski – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie,

9. Zdzisław Zdzichowski – Zastępca Burmistrza Susza (w zastępstwie Włodzimierz Karpiak – Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suszu),
10. Bożena Kamińska – Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                                 w Kisielicach,

11. Beata Lejmanowicz – Prezes Stowarzyszenia „Pod Tęczą” w Kisielicach,

12. Jolanta Skrzypiec – Kierownik Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie,

13. Agata Steiner-Dembińska – Zastępca Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie,

14. Arkadiusz Karpiński – Wiceprezes Zarządu Stowarzyszenia „Przystań”,

15. Krzysztof Panfil – Kierownik Ośrodka Psychoedukacji, Profilaktyki, Uzależnień i Pomocy Rodzinie w Iławie,

16. Wojciech Jankowski – Sekretarz Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie,

17. Joanna Długosz – Prezes Fundacji Rozwoju Warmii i Mazur w Nowej Wsi,

18. Marian Wilkowski – Kierownik Warsztatów Terapii Zajęciowej w Iławie,

19. Paweł Młynarczyk – Kierownik Warsztatów Terapii Zajęciowej w Suszu.
Odbyły się dwa dwudniowe spotkania szkoleniowe, podczas których opracowano podstawy Programu.

Pierwsze spotkanie odbyło się w dniach 13-14 luty 2014 roku, na którym przeanalizowano sytuację społeczno-gospodarczą Powiatu Iławskiego, dokonano analizy SWOT oraz wyodrębniono problemy dotyczące rozwoju ekonomii społecznej w powiecie. Omówiono zasoby powiatu, dokonano analizy tych zasobów, potrzeb oraz barier w rozwoju ekonomii społecznej w powiecie.
Drugie spotkanie zostało zorganizowane w dniach 25-26 marca 2014 roku. Na spotkaniu przedstawiono wstępny szkic Powiatowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim na lata 2014-2020. Przeanalizowano wypracowaną analizę SWOT, sformułowano problem główny cel oraz cele szczegółowe i działania Programu, określono wskaźniki do poszczególnych działań. Ustalono dalsze etapy pracy nad Programem oraz termin spotkania roboczego, na którym zostanie ostatecznie dopracowany Program.
W spotkaniach dotyczących pracy nad Powiatowym Programem Rozwoju Ekonomii Społecznej uczestniczyli następujący członkowie Zespołu:

1. Zbigniew Rychlik – Członek Zarządu Powiatu Iławskiego,

2. Grażyna Kemska – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Iławie,

3. Jolanta Rynkowska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Iławie,

4. Elżbieta Kuczmarska – Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie,
5. Adam Roznerski – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie,

6. Włodzimierz Karpiak – Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suszu,
7. Jolanta Skrzypiec – Kierownik Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie,

8. Agata Steiner-Dembińska – Zastępca Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie,

9. Arkadiusz Karpiński – Wiceprezes Zarządu Stowarzyszenia „Przystań”,

10. Wojciech Jankowski – Sekretarz Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie,
11.  Marta Janulewicz –Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Iławie,

12. Anna Kilanowska – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie.
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