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BR.0012.4.2020
31.08. 2020 r. 

Protokół Nr 4/20
Komisji Skarg Wniosków i Petycji
odbytego w dniu 17 września 2019 roku

(w trybie zdalnym)

Przewodnicząca Komisji Skarg Wniosków i Petycji Ewa Junkier o godzinie 12.15 otworzyła posiedzenie i po powitaniu wszystkich oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 6  członków, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 6 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji i wniosków.

Lista obecności członków Komisji stanowi zał. Nr 1 do protokołu.

Ad. 2 
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Wypracowanie dla Rady Powiatu Iławskiego stanowiska  w sprawie Petycji  dot. utworzenia strefy ciszy  na terenie zatoki Widłągi oraz na jeziorze Płaskim. 
5. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
6. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3.

   Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia Komisji

Komisja w obecności 6 członków – 6 glosami „za”, przyjęła protokół z ostatniego posiedzenia Komisji. 
Zdalne głosowanie komisji stanowi zał. do protokołu 

Ad. 4

       Wypracowanie dla Rady Powiatu Iławskiego stanowiska  w sprawie Petycji  dot. utworzenia strefy ciszy  na terenie zatoki Widłągi oraz na jeziorze Płaskim
Treść petycji stanowi zał. nr 2 do protokołu 
Przekazania petycji w części według właściwości

           Przewodnicząca Komisji E. Junkier -14 sierpnia 2020 r. do Rady Powiatu Iławskiego wpłynęła petycja w sprawie utworzenia tzw. stref ciszy na terenie zatoki Widłągi i jeziora Płaskie, tzn. podjęcia uchwały zakazującej na tych obszarach używania napędu silnikowego przez jednostki pływające celem zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych w oparciu o art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska.  Prześledziłam to bardzo dokładnie, rozmawiałam z pracownikami Parku Krajobrazowego. Petycja jest jak najbardziej zasadna.   

Z treści wskazanego w petycji art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, wynika, że rada powiatu ma kompetencje do ograniczenia lub zakazania używania jednostek pływających lub niektórych ich rodzajów na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących oraz wodach płynących, jeżeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z zastrzeżeniem ust. 2 i 4. Zastrzeżenie zawarte w ust. 4 tego przepisu stanowi, że ograniczenia nie mogą dotyczyć jednostek pływających, których użycie jest konieczne do celów bezpieczeństwa publicznego lub do utrzymania cieków i zbiorników wodnych. Jednak dla rozpatrzenia złożonej petycji w części dotyczącej zat. Widłągi ważne jest zastrzeżenie zamieszczone 
w ust. 2 tego artykułu, w którym określono, że na śródlądowych wodach żeglownych ograniczenia i zakazy wprowadza, w drodze rozporządzenia, minister właściwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw transportu.

Jezioro Jeziorak wraz z zatokami będącymi jego częścią – w tym z zatoką Widłągi – należy do wód śródlądowych żeglownych zwanych "śródlądowymi drogami wodnymi". Fakt ten potwierdza wykaz śródlądowych dróg wodnych załącznika do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2019 r. 
w sprawie śródlądowych dróg wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1208), gdzie pod pozycją 9 widnieje: „Kanał Elbląski wraz z jeziorami na jego trasie oraz jeziorami: Drużno, Jeziorak, Mały Jeziorak, Szeląg Mały 
i Szeląg Wielki” 

W tej sytuacji rada powiatu nie ma kompetencji do rozpatrzenia petycji w części dotyczącej wprowadzenia zakazu używania napędu silnikowego przez jednostki pływające na zatoce Widłągi, a organem właściwym do wprowadzenia takiego zakazu (a tym samym – rozpatrzenia petycji w tym zakresie) jest Minister Klimatu.

W tych okolicznościach, po dokonaniu przez Przewodniczącą Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
na podstawie § 51b i § 51c Statutu Powiatu Iławskiego wstępnej oceny petycji w zakresie właściwości podmiotowej Rady Powiatu Iławskiego, zasadnym jest, aby w części dotyczącej wprowadzenia zakazu używania napędu silnikowego przez jednostki pływające na zatoce Widłągi będącej częścią jeziora Jeziorak, petycja została przekazana Ministrowi Klimatu, jako organowi właściwemu do wprowadzania ograniczeń 
i zakazów na śródlądowych wodach żeglownych. 

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Jeżeli petycja dotyczy kilku spraw podlegających rozpatrzeniu przez różne podmioty, adresat petycji rozpatruje ją w zakresie należącym 
do jego właściwości oraz przekazuje ją niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie, o którym mowa 
w ust. 1, do pozostałych właściwych podmiotów, zawiadamiając o tym równocześnie podmiot wnoszący petycję. Ponadto wg art. 9 ust. 2 ww. ustawy Petycja złożona do organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.
W świetle powyższego wskazanym jest, aby Rada Powiatu Iławskiego podjęła uchwałę w przedmiotowej sprawie.
Przewodnicząca Komisji dodała, że rozmawiała w tej sprawie z pracownikami Parku Krajobrazowego, którzy potwierdzają , że monitoring Planu Ochrony Parku Krajobrazowego pokazuje, że są problemy z niektórymi gatunkami ptaków, dlatego uważam, że coś powinniśmy w tym kierunku zrobić. 

Ponadto przewodnicząca Komisji poinformowała, że znalazła podobną sprawę dot. zatoki Piskiej, gdzie w 2011 roku rada Powiatu wprowadziła strefę ciszy i służby wojewody nie uchyliły tej uchwały. 

Uważam, że powinniśmy poprzeć tą petycję jako Rada Powiatu do Ministra. 
Radny E. Dembek – powiedział, że jego opinia jest zbieżna z opinią pani przewodniczącej. Petycja jest jak najbardziej zasadna i my powinniśmy to wyegzekwować.

Radny B. Zawadzki – ja również popieram stanowisko przedmówców. 

Radny R. Jurkiewicz – zapytał dyrektora ochrony środowiska- czym różni się strefa ciszy od zakazu używania łodzi silnikowych. Kolejne pytanie radnego dotyczyło personaliów składającego petycję.

Radna E. Junkier – wyjaśniła, że sama posiada dane, ale z uwagi na ochronę danych nie możemy publikować danych osobowych.  Jest to osoba z powiatu toruńskiego. 

Radny R. Jurkiewicz  - popieram nasze stanowisko, bo osoba pisząca petycje nie zna przepisów. 

Radny A. Buk – powiedział, że popiera to całkowicie. W tej chwili strach się kąpać w Jezioraku z uwagi na pływające łodzie motorowe.     

Przewodnicząca Komisji zdalnie przeprowadziła głosowanie w wyniku, którego  na 6 członków – 6 głosami „za”  Komisja uznała, że w części dot. zatoki Widłągi należy petycję skierować według właściwości do Ministra Klimat,. jako organu właściwego do wprowadzania ograniczeń i zakazów na śródlądowych wodach żeglownych. ( radni wypowiadali się „za”, przeciw lub wstrzymał się”)
Wynik  zdalnego glosowania został zaznaczony na liście, która stanowi zał. nr do protokołu 

Projekt uchwały stanowi zał. do protokołu 
Projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia petycji
14 sierpnia 2020 r. do Rady Powiatu Iławskiego wpłynęła petycja w sprawie utworzenia tzw. stref ciszy na terenie zatoki Widłągi i jeziora Płaskie, tzn. podjęcia uchwały zakazującej na tych obszarach używania napędu silnikowego przez jednostki pływające celem zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych 
w oparciu o art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska.   

Przewodniczący Rady Powiatu Iławskiego, stosownie do swoich kompetencji wynikających z art. 51b ust. 1 Statutu Powiatu Iławskiego, skierował petycję do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego.

Przewodnicząca  Komisji Skarg, Wniosków i Petycji -  po zapoznaniu się z petycją w sprawie wprowadzenia stref ciszy na zat. Widłągi i jez. Płaskie, w części dotyczącej jez. Płaskiego, i po zasięgnięciu opinii dyrektora Wydz. Ochrony Środowiska i Rolnictwa uważam, że  powyższa petycja jest bezprzedmiotowa.

Jez. Płaskie znajduje się w granicach Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego – dalej jako „Park”. 
Fakt ten potwierdza rozporządzenie Nr 37 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 27 września 2005 r. 
w sprawie Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego w części dotyczącej województwa warmińsko-mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warmi.-Mazur. Nr 140 poz. 1649 ze zm.), w którym dokładnie opisano przebieg granicy Parku. W rozporządzeniu tym wymieniono zakazy obowiązujące w jego granicach i tak zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 w Parku zakazane jest używanie łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych. Skoro więc jezioro Płaskie będące otwartym zbiornikiem wodnym położone jest 
w Parku oznacza to, że nie wolno na nim używać łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego. Tym samym zawarte w petycji żądanie wprowadzenia zakazu używania napędu silnikowego przez jednostki pływające zostało już wprowadzone rozporządzeniem wojewody. Należy podkreślić, że zgodnie z tym samym rozporządzeniem zakaz, o którym mowa w jego ust. 1 pkt 11 nie dotyczy szlaków żeglownych 
w rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o żegludze śródlądowej oraz toru wodnego prostopadle łączącego ten szlak żeglowny z Siemianami. Jednak jest to bez znaczenia w rozpatrywanym przypadku, gdyż jez. Płaskie nie figuruje w wykazie śródlądowych dróg wodnych załącznika do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie śródlądowych dróg wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1208), tym samym nie stanowi szlaku żeglownego i nie jest objęte odstępstwem od zakazu.  Z tego wynika, że w tej części petycja staje się bezprzedmiotowa. Jedynie co możemy zrobić, to  wystąpić do Parku  wyegzekwować ustawienie  oznakowania przypominającego o zakazie w rejonie Parku.. 
Przewodnicząca Komisji poprosiła pana dyr. OSR pana M. Szauera o odpowiedź dla pana Jurkiewicza.

Dyr. OSR M. Szauer - Pojęcie „strefa ciszy” jest używane potocznie. Rozporządzenie nr 37 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 27 września 2005 r. w prawie Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego w części dotyczącej województwa warmińsko-mazurskiego wprowadza na terenie Parku, w tym na Jeziorze Płaskie, zakaz używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych. Zakaz ten nie dotyczy szlaków żeglownych. Z kolei ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza możliwość wprowadzenia w drodze uchwały przez radę powiatu ograniczenia lub zakazu używania jednostek pływających lub niektórych ich rodzajów na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących oraz wodach płynących, jeżeli jest to koniecznie do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno wypoczynkowe. Na śródlądowych wodach żeglownych (w tym Jeziorze Jeziorak wraz z zatokami) takie ograniczenia i zakazy wprowadza jednak minister właściwy do spraw klimatu. 

  Taki wniosek Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie, w wyniku którego Komisja zdalnie na 6 członków – 6 głosami „za” wypowiedziała się, aby petycję rozpatrzeć negatywnie w części dot. jeziora Płaskiego.
Wynik zdalnego glosowania został zaznaczony na liście, która stanowi zał. nr do protokołu 

Projekt uchwały stanowi zał. do protokołu  
 Ad.5

         Sprawy bieżące i wolne wnioski 

Nie zgłoszono. 

Ad.6 
          Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Przewodnicząca obrad zakończyła posiedzenie  Komisji o godz. 12.40
    Protokołowała                                


    Przewodnicząca Komisji

Alicja Blinkiewicz 
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