Zatgcznik

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu ltawskiego na lata 2020-2033
Zdnia ..o

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu ltawskiego na lata 2020-2033

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu ltawski zastosowano wzory zatgcznikdw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego  (Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzglednieniem zmian  wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu ltawskiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu za lata
2017 2018, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw, Inwestycji iRozwoju dotyczagce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwalty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2033. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu ltawskiego zostata przygotowana na lata 2020-2033.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen
I gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.



1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu ltawski wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu ltawski, co,
dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac
w przysztosci wkasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji
oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
Wskaznik 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2033 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.

2. Dochody
Prognozy dochodéw Powiatu Itawski dokonano w podziatach merytorycznych,

a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.



Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych,
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
subwencje ogdlna,

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

pozostate dochody, w tym m.in. z opfat wynikajgcych z ustaw, odptatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzgdu nieruchomos$ciami, odsetek od srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz wplywoéw z réznych dochodow).
Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku,

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.
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2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Itawskiego
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochoddéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-2033 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogbinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotaciji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 145 700,00 z.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy



stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama
sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu ltawskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
I wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2) wydatki na poreczenia i gwarancije,
3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2033 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzeh i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg scisle uzaleznione od postanowien
zawartych w umowach kredytowych.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigecia inwestycyjne, ktére
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu ltawskiego na lata 2020-
2023. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po
sptacie zobowigzanh czesc¢ tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisaC cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.



Tabela 2. Wynik budzetu Powiatu ltawski

2020 2021 2022 2023
Dochody 125 635 907,00 125 509 833,00 129 933 857,00 133 741 706,00
Wydatki 137 080 059,00 123 709 832,33 128 133 857,00 131 741 706,00
Wynik budzetu -11 444 152,00 1800 000,67 1 800 000,00 2 000 000,00
2024 2025 2026 2027

Dochody 137 540 958,00 142 454 187,00 142 484 813,00 142 397 973,00

Wydatki 135 540 958,00 140 454 187,00 140 484 813,00 140 397 973,00

Wynik budzetu 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
2028 2029 2030 2031

Dochody 146 385 116,00 150 337 514,00 154 396 628,00 158 410 940,00

Wydatki 144 385 116,00 148 337 514,00 152 396 628,00 155 910 940,00

Wynik budzetu 2 000 000,00 2000 000,00 2000 000,00 2500 000,00
2032 2033

Dochody 162 371 214,00 166 268 124,00

Wydatki 159 871 214,00 163 786 980,00

Wynik budzetu

2500 000,00

2 481 144,00

5. Przychody

W roku 2020 przewiduje sie zaciggniecie kredytu bankowego w kwocie 9 919 489,67 zt
Z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego (planowane zadania
wieloletnie przypadajgce do realizacji w roku 2020).

W dalszych latach prognozy nie zaplanowano przychodéw.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztaltowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow wynosi 18 909 546,67 zi,
a jego spfata planowana jest do roku 2032.

W rozchodach budzetu Powiatu Iltawskiego na rok 2020 zaplanowano kwote
1747 891,67 zt, ktéra stanowi sptate rat kapitatowych wynikajagcg z harmonograméw umow
kredytowych zawartych z bankami i zostanie pokryta wolnymi Srodkami. W kolejnych latach
prognozy rozchody pochodzi¢ bedg z zaplanowanych nadwyzek biezgcych.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzgdow. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.
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Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony
o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy
emisji papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zarowno sptaty rat, jak rowniez wydatkéw biezgcych na
ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 3. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2,21% 2,51% 2,40% 2,49% 2,39%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 7.70% 4.63% 3.71% 4.66% 6.29%
(wg planu po Il kwartale 2019)
Maksymal_na obstuga zad’ruzen.la 9,05% 5.97% 5.06% 4.66% 6.29%
(wg przewidywanego wykonania 2019)
Zachowgnle relaql.z art. 243 . Tak Tak Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2,29% 2,16% 2,01% 1,91% 1,82%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 6.47% 5.68% 6.12% 6,89% 7.07%
(wg planu po 11l kwartale 2019)
Maksymalpa obstuga zad’ruzen.la 6.47% 6,26% 6.12% 6,89% 7.07%
(wg przewidywanego wykonania 2019)
Zachowgnle relaql.z art. 243 . Tak Tak Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane wykonanie)

2030 2031 2032 2033
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 1,73% 2,02% 1,93% 1,81%
Maksymalna obstuga zadluzenia 7.17% 7.32% 7.51% 7.74%
(wg planu po Il kwartale 2019)
Maksymalpa obstuga zad’ruzen.la 7.17% 7.32% 751% 7.74%
(wg przewidywanego wykonania 2019)
Zachowf'inle relacji z art. 2_43 (w oparciu Tak Tak Tak Tak
0 przewidywane wykonanie)

8. Wykaz przedsiewzieé realizowanych przez Powiat ltawski

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu ltawskiego zawiera zatgcznik nr 2, ktory
obejmuje wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w latach 2020-2023. W zatgczniku
wykazano wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $Srodkéw
europejskich, zarowno zadania kontynuowane z lat poprzednich, jak i rozpoczynajgce sie.




taczne naktady finansowe oraz limity wydatkow na poszczegdlne lata wykazano zgodnie
z realizowanymi umowami oraz wartosciami kosztorysowymi. Kolumna ,Limit zobowigzan”
stanowi zakres upowaznien do zaciggania zobowigzan z tytulu przedsiewzie¢, na realizacje
ktérych nie podpisano jeszcze umoéw.



