	                     Załącznik

	                                      do Uchwały Zarządu Powiatu Nr  204/949/17

	                                      z dnia 22 grudnia 2017 roku


Plan Audytu Wewnętrznego
 na rok 2018
Iława 2017 r. 

I. Informacje o Starostwie Powiatowym w Iławie istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego

1. Nazwa Jednostki, w której zatrudniony jest audytor

Starostwo Powiatowe w Iławie, ul. Władysława Andersa 2a, 14-200 Iława
2. Podstawowe cele i obszary działania jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny

Powiat Iławski jest lokalną wspólnotą samorządową tworzoną przez mieszkańców Powiatu obejmującą terytorium: miasta Iławy i Lubawy, gminy Zalewo, Susz, Iławy, Lubawy, Kisielic. Siedzibą władz Powiatu jest miasto Iława. Do zakresu działania Powiatu należy wykonywanie określonych ustawami zadań publicznych 
o charakterze ponadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osób niepełnosprawnych, transportu zbiorowego i dróg publicznych, kultury i ochrony dóbr kultury, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomościami, zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego, gospodarki wodnej, ochrony środowiska i przyrody, rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska, przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymywania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, obronności, promocji Powiatu, współpracy z organami pozarządowymi oraz inne określone ustawami. Przedmiotowe zadania są realizowane przez Jednostki organizacyjne Powiatu Iławskiego 
(ujęte w pkt. 4 niniejszego Rozdziału) oraz Wydziały Starostwa Powiatowego w Iławie. 
3. Struktura organizacyjna jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny


Starostwo Powiatowe w Iławie jest aparatem pomocniczym Zarządu Powiatu i Starosty wykonującym publiczne zadania określone ustawami, uchwałami Rady Powiatu i Zarządu Powiatu, a także zadania wynikające z porozumień zawartych z jednostkami administracji rządowej i samorządowej. Starostwo działa na podstawie przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, Statutu Powiatu oraz Regulaminu organizacyjnego. Pracą Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu oraz Dyrektorów Wydziałów. Starostwo działa w organizacyjnej strukturze wydziałów i wyodrębnionych stanowisk pracy, które kompleksowo realizują zadania, do wykonywania, których zostały powołane. 

Audytor wewnętrzny (1 osoba= 1 etat) jest umiejscowiony w strukturze organizacyjnej Starostwa, jako samodzielne stanowisko i działa w ramach Biura Audytu i Kontroli, podlegającym bezpośrednio zwierzchnictwu Starosty. Natomiast zwierzchnikiem kolegialnym jest Zarząd Powiatu. 

4. Wykaz jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny

1) Starostwo Powiatowe w Iławie, 
2) Zespół Szkół im. Konstytucji 3-go Maja w Iławie, 
3) Zespół Szkół im. Bohaterów Września 1939 roku w Iławie, 
4) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Iławie, 
5) Zespół Szkół w Lubawie, 
6) Zespół Szkół im. I. Kosmowskiej w Suszu, 
7) Zespół Szkół im. H. i St. Sierakowskich w Kisielicach, 
8) Zespół Placówek Szkolno-Wychowawczych w Iławie, 
9) Międzyszkolny Ośrodek Sportowy w Iławie, 
10) Powiatowe Centrum Kształcenia Praktycznego w Iławie, 
11) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie, 
12) Powiatowy Zarząd Dróg w Iławie, 
13) Powiatowy Urząd Pracy w Iławie, 
14) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Iławie, 
15) Dom Pomocy Społecznej w Lubawie, 
16) Dom Pomocy Społecznej w Suszu, 
17) Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy w Iławie,
18) Powiatowy Nadzór Budowlany w Iławie, 
19) Powiatowy Szpital im. Wł. Biegańskiego w Iławie.

II. Analiza obszarów ryzyka

1. Charakterystyka obszaru objętego audytem wewnętrznym

Charakterystyka obszaru badanego jak i cele i zagrożenia uległy poszerzeniu w stosunku 
do ubiegłorocznych planów audytów wewnętrznych, a zakres działalności, jaki jest poddawany audytowi wewnętrznemu przez audytora Starostwa to całość działań wykonywanych w Jednostkach organizacyjnych 
i w Starostwie, (która również jest jednostką organizacyjną) oraz procedury, które są wdrożone w Jednostkach oraz odpowiednich wydziałach Starostwa. Podstawowym celem, misją Powiatu, jest przede wszystkim wykonywanie zadań publicznych o charakterze ponadgminnym podzielonych na zadania własne 
i zlecone z zakresu administracji rządowej, czyli szeroko pojętej służby społeczności lokalnej. Zadania własne obejmują kategorie:

- ponadgminnej infrastruktury społecznej (edukacja publiczna wychodząca poza obowiązek szkolny, pomoc społeczna i opieka zdrowotna, prowadzenie szpitali, domów opieki społecznej, przeciwdziałanie bezrobociu, prowadzenie polityki prorodzinnej, ochrona dóbr kultury),

- ponadgminnej infrastruktury technicznej (transport, drogi publiczne),

- porządku publicznego, bezpieczeństwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwpożarowej,

- nadzoru budowlanego, gospodarki nieruchomościami, geodezji i kartografii,

- ochrony środowiska i przyrody, rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego w wymiarze ponadgminnym.

Służba ta powinna być wykonywana w zgodzie z obowiązującymi przepisami prawa oraz tak, aby:

- wspólnota była z niej zadowolona,

- środki finansujące tę działalność były gromadzone i użytkowane celowo i efektywnie,

- Powiat rozwijał się zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego. 

Ponadto celami stawianymi przed Powiatem jest:

a. wykonywanie obowiązków nałożonych na samorząd przez system prawny,

b. stałe podnoszenie jakości stawianych usług,

c. efektywne gromadzenie środków publicznych,

d. dbałość i staranność w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturą publiczną, 

e. efektywne wykorzystanie zasobów i wydatkowanie środków,

f. przejrzystość i jawność zapewniająca pełny dostęp do informacji,

g. dobra reputacja Starostwa i Jednostek organizacyjnych, pozytywna opinia pracy Starostwa i jednostek organizacyjnych wydawana przez mieszkańców Powiatu. 

Jako zagrożenia nadal uznaje się:

a. działania niezgodne z prawem- administracja nie wywiązuje się ze swoich prawem nałożonych obowiązków wobec Państwa i wspólnoty obywateli. 

b. niewiarygodne dane finansowe- prowadzona rachunkowość nie spełnia swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego zarządzania,

c. nieefektywność, marnotrawstwo środków- administracja nie opracowała kryteriów dla oceny celowości 
i narzędzi do badań efektywności w gromadzeniu i wydatkowaniu środków i nie prowadzi tego typu monitoringu,

d. niezadowolenie obywateli- administracja nie bada opinii wspólnoty w zakresie wykonywanych przez nią zadań, nie gromadzi ocen wspólnoty dotyczących sposobu dostarczanych usług, aby sposób ten w miarę możliwości dostosować do ich oczekiwań. Dlatego też administracja, pomimo wykonywania swoich prawem nałożonych obowiązków, może służyć wspólnocie w sposób niezgodny z jej wolą.

2. Opis metody analizy ryzyka


Sporządzono listę 13 obszarów audytu najbardziej zagrożonych ryzykiem wystąpienia nieprawidłowości i uchybień, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym. Obszary audytu stanowią Załącznik nr 1 do niniejszego Planu. Przedmiotowe obszary audytu wraz z celami poddano analizie pod kątem:

- działań, które mogą wpływać na opinię publiczną, 

- przepisów prawnych dotyczących działań Powiatu,

- liczby, rodzaju i wielkości dokonywanych operacji finansowych,

- wielkości majątku, którym dysponuje Powiat,

- liczby i kwalifikacji pracowników, 

- warunków pracy,

- postaw etycznych pracowników, ich nastawienia i motywacji do realizacji zadań jednostki,

- specyficznych ryzyk związanych ze sprawami, którymi zajmuje się wybrana komórka/Jednostka,

- jakości i bezpieczeństwa używanych systemów informatycznych,

- jakości kierowania komórką/Jednostką- doświadczenie, kwalifikacje, delegowanie kompetencji,

- podjętych działań naprawczych w wyniku przeprowadzonych kontroli. 

Następnie wytypowano listę 68 zadań audytowych (obszarów ryzyka), jakie dla analizy ryzyka w głównych obszarach audytu należy wyznaczyć. Listę proponowanych zadań (obszarów ryzyka) wraz z dopisanymi zadaniami przez kierownictwo stanowi Załącznik nr 2 do niniejszego Planu. 

Ze względu na fakt, iż w ciągu roku audytor wewnętrzny jest w stanie przeprowadzić jedynie kilka zadań, najważniejszą rzeczą dla stworzenia Planu stało się określenie zadań, dla których oszacowane ryzyko jest największe, a zatem dokonano porównania „sumy ryzyk”, jakie z poszczególnymi zadaniami są związane. 
W tym celu zastosowano metodę „ważenia zagrożeń” przyjmując, że jeśli zostanie określony pewien zbiór „Kategorii ryzyk”, czyli rodzajów zagrożeń- to należy je uszeregować wskazując, które są dla Powiatu najistotniejsze, a które mniej. Wyrazem tej oceny są wagi przydzielone każdej kategorii. Suma wag 
dla wszystkich używanych do oceny kategorii wynosi 1. Dla analizy ryzyka w Powiecie sformułowano pięć podstawowych „Kategorii ryzyka”:

- Istotność - efektywność wykorzystania środków finansowych i możliwość wystąpienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokości wagi uwzględniono możliwość   wystąpienia   lub   braku  implikacji   finansowych   oraz   stopień skomplikowania systemu finansowego;

-  Jakość zarządzania - jakość kadry i struktura wewnętrzna, w tym : kwalifikacje pracowników i kierownictwa;

częste zmiany na stanowiskach kluczowych i kierowniczych; struktura organizacyjna - zakresy obowiązków,  przepływ informacji;

- Kontrola wewnętrzna - jakość funkcjonowania kontroli wewnętrznej, w tym: dokumentacja - jej zgodność z przepisami i aktami wewnętrznymi Urzędu; podział obowiązków - przejrzysty, skuteczny 
i   adekwatny   do realizowanych zadań; nadzór - pisemne procedury, ich zgodność ze standardami kontroli, odpowiedni przepływ informacji;

-
Wpływ czynników zewnętrznych, czyli podatność na zmiany systemu i wszelkich   uregulowań   prawnych,   na   podstawie   których   realizowane  są zadania, uwzględniono przewidywane zmiany przepisów prawnych i ich wpływ na funkcjonujący system;

- Czynniki operacyjne – w tym: wielkość i częstość operacji finansowych; presja czasowa wykonywanych zadań; stosowanie nowych rozwiązań i wykonywanie nowych zadań.
Dla każdego zadania audytowego (obszaru ryzyka) w każdej z kategorii ryzyka, dokonano oceny zagrożenia 
w skali 4-ro punktowej (szczegółowe definicje „kategorii ryzyka” oraz zasady przydzielania punktów przedstawia Załącznik nr 3 do niniejszego Planu). 

Do wyboru zadań audytowych (obszarów ryzyka) do zrealizowania w roku 2018 przewidziano również uwzględnienie priorytetów kierownictwa. Dlatego też zestaw proponowanych zadań (obszarów ryzyka) przedstawiono, Staroście, Wice Staroście Iławskiemu, Sekretarzowi Powiatu i Skarbnikowi Powiatu, którzy łącznie nadając odpowiednio przy:

a. priorytecie dużym- 30%,

b. priorytecie średnim- 15%,

c. priorytecie niskim-0%

ustalili pilność realizacji zadań (obszarów ryzyka)- Załącznik nr 4.

Uwzględniając powyższe „Kategorie ryzyk” dla każdego zadania (obszaru ryzyka) obliczono sumę iloczynów według następującego algorytmu:

[(waga materialność x liczba punktów)+

+ (waga wrażliwość x liczba punktów)+

+ (waga kontrola wewnętrzna x liczba punktów)+

+ (waga stabilność x liczba punktów)+

+ (waga złożoność x liczba punktów)]: 4 (4 to wartość maksymalna jaką można przyznać dla danego kryterium).

Obliczenia dokonane dla „Kategorii ryzyk” powiększono o priorytet kierownictwa stosując poniższy algorytm:

[(ryzyko po uwzględnieniu kryteriów) + (ryzyko po uwzględnieniu priorytetów kierownictwa)].

Sumę ryzyk dzielono następnie przez 130% gdyż 130% jest wartością maksymalną, jaką może uzyskać 
w analizie ryzyka zadanie audytowe.

Przedstawione obliczenia przedstawiono w Załączniku nr 5. Otrzymana liczba jest miarą wskazującą na pilność realizacji danego zadania (obszaru ryzyka). 

Audytor wewnętrzny przesłał do Jednostek organizacyjnych Powiatu Iławskiego oraz przedłożył do Wydziałów organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Iławie Kwestionariusze samooceny ryzyka i matryce ryzyk. Przedmiotowe dokumenty stanowiły istotny element służący prawidłowości przeprowadzenia analizy obszarów ryzyka w zakresie działania Powiatu.

W Kwestionariuszach Jednostki i Wydziały wskazały i uszeregowały ryzyka, których ewentualne wystąpienie rodziłoby negatywne skutki dla ich działalności. Powtarzającymi się ryzykami są: niż demograficzny 
(w Jednostkach oświatowych) - co skutkuje małym naborem mimo atrakcyjnej oferty kształcenia, naliczeniem niższej subwencji oświatowej, zwalnianiem nauczycieli i płacenie odpraw bądź odszkodowań, ciągłe zmiany przepisów prawnych (np. zamówienia publiczne, podatek VAT, prawo oświatowe), przypisywanie dodatkowych obowiązków dla pracowników, brak środków finansowych umożliwiających zastosowanie nowych technologii 
i dostosowanie dróg do ciągle zwiększającego się natężenia ruchu np. w zakresie nośności jezdni, niedostateczne środki na bieżące utrzymanie i przebudowę dróg, zbyt duże konsekwencje finansowe wynikające 
z ewentualnych nieprawidłowości występujących przy realizacji inwestycji, które często spowodowane 
są niejednoznacznością przepisów i nie są do końca zawinione przez jednostkę, zagrożenia bezpieczeństwa osób i uszkodzenia pojazdów (brak odpowiedniej szerokości jezdni, uszkodzone i nierówne nawierzchnie, drzewa zlokalizowane w skrajni), brak środków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu oraz obawa społeczeństwa przed likwidacją Filii.
III. Wyniki analizy obszarów ryzyka- obszary działalności jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze. 

	Lp.
	Obszar działalności jednostki
	Poziom ryzyka    w obszarze

	
	Nazwa obszaru                                                                    (ze wskazaniem nazwy jednostki, jeżeli to konieczne)
	Typ obszaru działalności
	Obszar działalności związany z dysponowaniem środkami, o których mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
	Opis obszaru działalności wspomagającej
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Księgowość, sprawozdawczość oraz obieg                                    i kontrola dokumentów finansowo- księgowych. Polityka rachunkowości
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	2.
	Windykacja należności i zobowiązania finansowe
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	3.
	Naliczanie i egzekucja należności
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	wysoki

	4.
	Inwentaryzacja 
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	średni

	5.
	Wydatki budżetowe
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	6.
	Dotacje/Subwencje
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	7.
	Gospodarka środkami trwałymi
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	średni

	8.
	Budżet 
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	9.
	Fundusz płac
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	średni

	10.
	Rozliczenia podatku VAT
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	wysoki

	11.
	Gospodarka środkami transportu
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	średni

	12.
	Prawidłowość rozliczania delegacji służbowych
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	wysoki

	13.
	Gospodarka magazynowa
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	14.
	Gospodarowanie mieniem jednostki
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	15.
	Przestrzeganie procedur kontroli zarządczej
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	16.
	Przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	17.
	Wspieranie osób niepełnosprawnych (PFRON)
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	18.
	Zasiłki i inne świadczenia realizowane przez PCPR i PUP
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	19.
	Organizator rodzinnej pieczy zastępczej 
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	20.
	Pomoc społeczna 
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	21.
	Prowadzenie domów pomocy społecznej
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	22.
	Prowadzenie Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	23.
	Gospodarowanie drogami
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	wysoki

	24.
	Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	25.
	Prowadzenie zajeć wspierających rozwój dzieci i młodzieży
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	26.
	Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	27.
	Fundusz Zdrowotny dla nauczycieli                                                       i nauczycieli emerytowanych
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	28.
	Świadczenie nieodpłatnej pomocy prawnej
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie
	średni

	29.
	Bezpieczeństwo informacji
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	30.
	Stan zatrudnienia w powiązaniu z realizacją zadań jednostki
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	31.
	Ocena prawidłowości przestrzegania terminów załatwianych spraw będących w kompetencji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie
	wysoki

	32.
	Przestrzeganie procedur zamówień publicznych
	podstawowa
	NIE / TAK (jeżeli korzysta się ze środków unijnych)
	-
	wysoki

	33.
	Procedury obsługi inwestycji, plany inwestycyjne
	podstawowa
	NIE / TAK (jeżeli korzysta się ze środków unijnych)
	-
	wysoki

	34.
	Postępowania w zakresie gospodarki nieruchomościami
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	35.
	Obsługa spraw z zakresu funduszy strukturalnych 
	podstawowa
	NIE / TAK (jeżeli korzysta się ze środków unijnych)
	-
	średni

	36.
	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków finansowych z instytucji krajowych 
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	37.
	Dotacje
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	38.
	Nagrody za osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony dóbr kultury oraz nagrody lub wyróżnienia dla zawodników, którzy osiągnęli wysokie wyniki sportowe we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym oraz nagród dla trenerów, instruktorów, działaczy sportowych, instruktorów sportu oraz osób niepełnosprawnych
	wspomagająca
	NIE
	gospodarka finansowa 
	niski

	39.
	Nadzór nad działalnością klubów sportowych oraz związków sportowych mających siedzibę na terenie powiatu iławskiego
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie
	niski

	40.
	Ośrodek Dokształcania i Doskonalenia Zawodowego
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie
	niski

	41.
	Umieszczanie nieletnich w Młodzieżowych Ośrodkach Wychowawczych, Młodzieżowych Osrodkach Socjoterapii i w Specjalnych Ośrodkach Szkolno-Wychowawczych
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	42.
	Szkoły i placówki niepubliczne. Nadawanie uprawnień szkoły publicznej.
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	43.
	Zarządzanie systemami informatycznymi
	wspomagająca
	NIE
	bezpieczeństwo
	wysoki

	44.
	System ochrony danych osobowych – bezpieczeństwo i integralność
	wspomagająca
	NIE
	bezpieczeństwo
	wysoki

	45.
	System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie
	niski

	46.
	System szkoleń
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	47.
	Bezpieczeństwo i higiena pracy oraz przepisy przeciwpożarowe
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	48.
	Gospodarka ZFŚS
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	49.
	Nabór pracowników na stanowiska  kierownicze i urzędnicze
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	50.
	Wydawanie prawa jazdy
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	51.
	Rejestracja i ewidencja pojazdów
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	52.
	Nadzór nad stacjami kontroli pojazdów  i ośrodkami szkolenia kierowców
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	53.
	Transport drogowy 
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	54.
	Usuwanie i przechowywanie pojazdów na obszarze powiatu
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	55.
	Nadzór nad zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	56.
	Wydawanie uprawnień do kierowania pojazdami
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	57.
	Wydawanie pozwoleń budowlanych
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	58.
	Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	59.
	Zgłoszenia robót budowlanych i budowy obiektów nie wymagających pozwolenia na budowę
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	60.
	Ochrona przyrody 
	podstawowa
	NIE
	-
	średni

	61.
	Emisja do środowiska
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	62.
	Gospodarka odpadami
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	63.
	Prawo wodne
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	64.
	Prawo geologiczne i górnicze
	podstawowa
	NIE
	-
	wysoki

	65.
	Prowadzenie zasobu geodezyjno-kartograficznego
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	66.
	Promocja i ochrona zdrowia
	podstawowa
	NIE
	-
	niski

	67.
	Nadzór nad stowarzyszeniami i fundacjami
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	68.
	Obrona cywilna i sprawy obronne
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	69.
	Promocja powiatu
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski

	70.
	Ochrona praw konsumenta
	wspomagająca
	NIE
	zarządzanie 
	niski


IV. Planowane tematy audytu wewnętrznego


W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, ustalono hierarchię zadań do realizacji w roku 2018 
i kolejnych latach. Zadania audytowe, których ryzyko oszacowane zostało na poziomie równej i powyżej 0,61 
są to zadania o wysokim ryzyku, które w pierwszej kolejności powinny być uwzględnione do realizacji. Zadania audytowe, których ryzyko oszacowane zostało na poziomie od 0,48 do 0,60 są to zadania o średnim poziomie ryzyka, a zadania oszacowane na poziomie równe i poniżej 0,47 to zadania o niskim ryzyku. W grupie wysokiego ryzyka znalazło się 26 zadań, w grupie średniego ryzyka znalazło się 23 zadania, a w grupie niskiego ryzyka pozostałe 21 zadań, które przedstawiono w Załączniku nr 6. Przy przewidywanej niniejszym planem liczbie osób zatrudnionych (1 osoba = 1 etat) w ciągu roku można wykonać maksymalnie kilka zadań. 
W związku z powyższym kierując się najwyższą otrzymaną oceną oraz koniecznością przeprowadzenia zadania audytowego „Bezpieczeństwo informacji”, wytypowano 4 zadania,  które winny być przeprowadzone w 2018 roku - a więc w pierwszej kolejności. W 2018 roku połączono trzy zadania o wysokim ryzyku w jedno zadanie, tj. Bezpieczeństwo informacji/ System ochrony danych osobowych – bezpieczeństwo i integralność/ Zarządzanie systemami informatycznymi.
Planowane zadania zapewniające

	Lp.
	Temat zadania audytowego / Obszar ryzyka
	Nazwa obszaru audytu
	Jednostki objęte zadaniem audytowym
	Planowany harmonogram realizacji zadania

(m-c)
	Planowana liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadania           
  (w etatach)
	Planowany czas przeprowadzenia zadania 

(w osobodniach)
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Bezpieczeństwo informacji/ 
System ochrony danych osobowych – bezpieczeństwo 
i integralność / Zarządzanie systemami informatycznymi
	Organizacja Jednostek/ System ochrony danych osobowych/  
Systemy informatyczne
	1. Zespół Szkół im. Konstytucji 3-go Maja 
w Iławie, 

2. Zespół Szkół im. Bohaterów Września 1939 roku w Iławie, 

3. Zespół Szkół Ogólnokształcących 
w Iławie, 

4. Zespół Szkół w Lubawie, 

5. Zespół Szkół im. I. Kosmowskiej w Suszu, 

6. Zespół Szkół im. H. i St. Sierakowskich 
w Kisielicach, 

7. Zespół Placówek Szkolno-Wychowawczych w Iławie, 

8. Międzyszkolny Ośrodek Sportowy 
w Iławie, 

9. Powiatowe Centrum Kształcenia Praktycznego w Iławie, 

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Iławie, 

11. Powiatowy Zarząd Dróg w Iławie, 

12. Powiatowy Urząd Pracy w Iławie, 

13. Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji 
w Iławie, 

14. Dom Pomocy Społecznej w Lubawie, 

15. Dom Pomocy Społecznej w Suszu, 

16. Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy w Iławie,

17. Powiatowy Nadzór Budowlany w Iławie, 
18. Starostwo Powiatowe w Iławie.
	kwiecień- sierpień

2018
	1
	85
	TAK
	-

	2.
	Prowadzenie Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie


	Organizacja Jednostek
	1. Powiatowy Urząd Pracy w Iławie, 


	październik 

2018 
	1
	15
	NIE
	-

	3.
	Przestrzeganie terminów załatwianych spraw będących w kompetencji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie
	Organizacja Jednostek
	1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	listopad
	1
	10
	NIE
	-

	4.
	Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka


	Organizacja Jednostek
	1. Zespół Szkół im. H. i St. Sierakowskich 
w Kisielicach, 

2. Zespół Placówek Szkolno-Wychowawczych w Iławie, 
3. Starostwo Powiatowe w Iławie

	listopad 

- grudzień 

2018 
	1
	15
	NIE
	-


Planowane czynności doradcze

	Lp.
	Planowana liczba audytorów przeprowadzających czynności doradcze
	Planowany czas przeprowadzania czynności doradczych 
(w osobodniach)
	Uwagi

	1
	2
	3
	4

	1.
	1
	30 osobodni
	Przygotowanie do wprowadzenia RODO, 

w tym szacowanie ryzyka

	2.
	1
	10 osobodni


	wg zapotrzebowania 
z uwzględnieniem decyzji Starosty Iławskiego


Planowane czynności sprawdzające

	Lp.
	Temat zadania zapewniającego, którego dotyczą czynności sprawdzające
	Nazwa obszaru audytu
	Jednostki objęte zadaniem audytowym
	Planowana liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających czynności sprawdzające
	Planowany czas przeprowadzenia czynności sprawdzających 
(w osobodniach)
	Uwagi
Planowany harmonogram realizacji czynności
(m-c)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	Organizacja Jednostek
	1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie
	1
	10
	luty 2018

	2.
	Stan zatrudnienia 
w powiązaniu z realizacją zadań jednostki 
i funduszem płac
	Organizacja Jednostek
	1. Międzyszkolny Ośrodek Sportowy w Iławie

	1
	2
	marzec 2018

	3.
	Gospodarka ZFŚS
	Kadry/System prowadzenia spraw pracowniczych
	2. Powiatowy Szpital 
w Iławie
	1
	10
	wrzesień 2018


Planowane obszary ryzyka, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym 
w kolejnych latach
	Lp.
	 Zadanie audytowe / obszar  ryzyka
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Uwagi

	1
	2
	3
	4

	1.
	Organizator rodzinnej pieczy zasteczej
	2019
	-

	2.
	Prawo geologiczne i górnicze
	2019
	-

	3.
	Wspieranie osób niepełnosprawnych (PFRON)
	2019
	-

	4.
	Zasiłki i inne świadczenia realizowane przez PCPR i PUP
	2019
	-

	5.
	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków finansowych z instytucji krajowych 
	2019
	-

	6.
	Prawo wodne
	2019
	-

	7.
	Rozliczenia podatku VAT
	2020
	-

	8.
	Prawidłowość rozliczania delegacji służbowych
	2020
	-

	9.
	Przestrzeganie procedur zamówień publicznych
	2020
	-

	10.
	Procedury obsługi inwestycji, plany inwestycyjne
	2020
	-

	11.
	Emisja do środowiska
	2020
	-

	12.
	Gospodarka odpadami
	2020
	-

	13.
	Naliczanie i egzekucja należności
	2021
	-

	14.
	Budżet 
	2021
	-

	15.
	Gospodarka magazynowa
	2021
	-

	16.
	Prowadzenie domów pomocy społecznej
	2021
	-

	17.
	Gospodarowanie drogami
	2021
	-

	18.
	Stan zatrudnienia w powiązaniu z realizacją zadań jednostki
	2021
	-

	19.
	Dotacje
	2022
	-

	20.
	Wydawanie pozwoleń budowlanych
	2022
	-

	21.
	Fundusz płac
	2022
	-

	22.
	Windykacja należności i zobowiązania finansowe
	2022
	-

	23.
	Wydatki budżetowe
	2022
	-

	24.
	Przestrzeganie procedur kontroli zarządczej
	2022
	-

	25.
	Prowadzenie zajeć wspierających rozwój dzieci i młodzieży
	2023
	-

	26.
	Fundusz Zdrowotny dla nauczycieli                                                       i nauczycieli emerytowanych
	2023
	-

	27.
	Wydawanie prawa jazdy
	2023
	-

	28.
	Rejestracja i ewidencja pojazdów
	2023
	-

	29.
	Gospodarka środkami trwałymi
	2023
	-

	30.
	Ochrona przyrody 
	2023
	-

	31.
	Nadzór nad stacjami kontroli pojazdów  i ośrodkami szkolenia kierowców
	2024
	-

	32.
	Księgowość, sprawozdawczość oraz obieg  i kontrola dokumentów finansowo- księgowych. Polityka rachunkowości
	2024
	-

	33.
	Dotacje/Subwencje
	2024
	-

	34.
	Usuwanie i przechowywanie pojazdów na obszarze powiatu
	2024
	-

	35.
	Nadzór nad zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych
	2024
	-

	36.
	Pomoc społeczna 
	2024
	-

	37.
	Obsługa spraw z zakresu funduszy strukturalnych 
	2025
	-

	38.
	Przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy
	2025
	-

	39.
	Inwentaryzacja 
	2025
	-

	40.
	Gospodarka środkami transportu
	2025
	-

	41.
	Gospodarka ZFŚS
	2025
	-

	42.
	Świadczenie nieodpłatnej pomocy prawnej
	2025
	-

	43.
	Postępowania w zakresie gospodarki nieruchomościami
	2026
	-

	44.
	Gospodarowanie mieniem jednostki
	2026
	-

	45.
	Szkoły i placówki niepubliczne. Nadawanie uprawnień szkoły publicznej.
	2026
	-

	46.
	System szkoleń
	2026
	-

	47.
	Umieszczanie nieletnich w Młodzieżowych Ośrodkach Wychowawczych, Młodzieżowych Ośrodkach Socjoterapii i w Specjalnych Ośrodkach Szkolno-Wychowawczych
	2026
	-

	48.
	Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne
	2026
	-

	49.
	Ośrodek Dokształcania i Doskonalenia Zawodowego
	2027
	-

	50.
	System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników
	2027
	-

	51.
	Bezpieczeństwo i higiena pracy oraz przepisy przeciwpożarowe
	2027
	-

	52.
	Transport drogowy 
	2027
	-

	53.
	Wydawanie uprawnień do kierowania pojazdami
	2027
	-

	54.
	Prowadzenie zasobu geodezyjno-kartograficznego
	2027
	-

	55.
	Obrona cywilna i sprawy obronne
	2028
	-

	56.
	Ochrona praw konsumenta
	2028
	-

	57.
	Nagrody za osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony dóbr kultury oraz nagrody lub wyróżnienia dla zawodników, którzy osiągnęli wysokie wyniki sportowe we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym oraz nagród dla trenerów, instruktorów, działaczy sportowych, instruktorów sportu oraz osób niepełnosprawnych
	2028
	-

	58.
	Nadzór nad działalnością klubów sportowych oraz związków sportowych mających siedzibę na terenie powiatu iławskiego
	2028
	-

	59.
	Nabór pracowników na stanowiska  kierownicze i urzędnicze
	2028
	-

	60.
	Nadzór nad stowarzyszeniami i fundacjami
	2028
	-

	61.
	Promocja i ochrona zdrowia
	2029
	-

	62.
	Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami
	2029
	-

	63.
	Zgłoszenia robót budowlanych i budowy obiektów nie wymagających pozwolenia na budowę
	2029
	-

	64.
	Promocja powiatu
	2029
	-


Cykl audytu wynosi 11 lat i 8 miesięcy i obliczony jest jako iloraz liczby 70 obszarów ryzyka oraz liczby 
6 obszarów ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadań w roku 2018. 
V.  Organizacja pracy w 2018  roku
„Plan przewiduje, że jedna osoba audytora jest zatrudniona w wymiarze 1 etatu. Oszacowana ilość dni roboczych będących w dyspozycji jednego pracownika zatrudnionego na pełny etat przypadających na realizację zadań audytowych i czynności z tym związanych przedstawia poniższa tabela.  

Szacunek pracochłonności audytora wewnętrznego :

	Ilość dni przypadająca:
	na 1 pracownika 
/pełen etat/

	Ogółem dni robocze w 2018 roku, w tym:
	251

	Choroby (statystycznie)
	6

	Urlop wypoczynkowy
	26

	Urlopy okolicznościowe
	2

	Opracowanie planu rocznego audytu na rok 2018 , sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni oraz kontynuowanie zadań audytowych z roku poprzedniego
	15

	Udział w szkoleniach
	5

	Dni robocze przeznaczone na przeprowadzenie zadań zapewniających audytu wewnętrznego i czynności z tym związanych
	125

	Dni robocze przeznaczone na przeprowadzenie monitorowania realizacji zaleceń
	10

	Dni robocze przeznaczenie na przeprowadzenie czynności sprawdzających
	22

	Dni robocze przeznaczone na przeprowadzenie czynności doradczych
	40
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data

pieczątka i podpis audytora wewnętrznego
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data

pieczątka i podpis kierownika jednostki, 


w której  zatrudniony jest audytor wewnętrzny
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