Uchwała Nr XIX/145/16
Rady Powiatu Iławskiego

z dnia 28 kwietnia 2016 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 poz. 23) po rozpatrzeniu skargi, Rada Powiatu Iławskiego uchwala, co następuje:

§ 1. Skargę Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Iławy z siedzibą przy ul. Wańkowicza 5 14-200 Iława  złożoną do protokołu Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 25 lutego 2016 r. na Starostę Powiatu Iławskiego uznaje się za bezzasadną. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do zawiadomienia skarżącego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady Powiatu

                                                                                                                 Michał Młotek
Uzasadnienie 
do uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia 

na Rzecz Rozwoju Iławy
3 marca  2016 roku do Przewodniczącego Rady Powiatu Iławskiego wpłynęła skarga Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Iławy. Przedmiotowa skarga dotyczy bezczynności Starosty Powiatu Iławskiego względem nieprawidłowych (niezgodnych 
z prawem) działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Iławie. 

Na zlecenie Rady Powiatu Iławskiego, Komisja Rewizyjna w dniu 12.04.2016r. przeprowadziła postępowanie wyjaśniające, w trakcie którego wyjaśnienia złożyli: Pan Marek Polański – Starosta Powiatu Iławskiego, Pan Benedykt Dutka Dyrektor Wydziału Budownictwa Architektury i Inwestycji Starostwa Powiatowego w Iławie. Pan Wojciech Mówiński, Radca Prawny, przedstawił uwarunkowania prawne relacji służbowej 
i organizacyjnej starosty i powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. 

Przystępując  do rozpatrzenia skargi z uwagi na podniesione w skardze zarzuty, Komisja w pierwszej kolejności poprosiła Radcę prawnego o wyjaśnienie i podanie podstaw prawnych tj. jakie kompetencje posiada Starosta Powiatu Iławskiego na bazie obowiązującego prawa w sprawie zarzutu bezczynności w stosunku 
do nieprawidłowych działań oraz nie wyciągnięcia konsekwencji służbowych wobec PINB. 

Kolejnym zarzutem było wydanie bezprawnych decyzji przez Starostę Powiatu Iławskiego na rzecz Firmy „SPOMER i EKO” - dawniej firma „TY i JA”.

Ustalono, ponad wszelką wątpliwość, że nieuzasadniony jest zarzut bezczynności jak i nie wyciągnięcia konsekwencji służbowych Starosty Powiatu Iławskiego w stosunku do nieprawidłowych działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Iławie.  Zgodnie z art. 86 ustawy  ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016r. Poz. 290) z treści  którego wynika, że odwołanie przez Starostę Powiatu Iławskiego PINB  może nastąpić tylko w dwóch trybach, a mianowicie: w uzgodnieniu albo na wniosek Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zapis tego artykułu wyraźnie wskazuje, że brak zgody Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie daje podstaw prawnych Staroście Powiatu Iławskiego do samodzielnego dokonania odwołania PINB. W zakresie kontroli i nadzoru nad wykonaniem zadań powierzonych PINB w  ustawie Prawo budowlane, organem wyższego stopnia w stosunku  do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie jest Starosta Powiatu Iławskiego ale Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego. Ponadto „Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Iławy” reprezentowane przez Pana Rozborskiego Dariusza na  złożony  wniosek w sprawie odwołania Pana Tomasza Patorskiego – PINB w Iławie otrzymało odpowiedź wyrażoną w piśmie nr BAI.150.21.2016  Starosty Powiatu Iławskiego z dnia 21.03.2016r.  W uzasadnieniu Starosta Powiatu Iławskiego powołał się na art. 86 ustawy Prawo budowlane, że nie on jest władny do samodzielnego (bez zgody lub inicjatywy WINB) odwołania PINB w Iławie oraz że nie znalazł w aktach sprawy dowodów wskazujących na bezczynność, mataczenie i niewywiązywanie się z obowiązków służbowych przez Pana Tomasza Patorskiego.

Odnosząc się do zarzutu wydania niezgodnie z prawem decyzji w sprawie pozwoleń na budowę oraz mataczenie w tej kwestii przez Starostę Powiatu Iławskiego, Komisja ustaliła co następuję.  Decyzją Nr 767/2008 z dnia 23.12.2008r. Starosta Iławski wydał na wniosek Firmy Usługowej „TY i JA” Bogumiła Bielewska i Józef Eremus ul. Biskupska 7; 14-200 Iława pozwolenie wraz z zatwierdzeniem projektu budowlanego na budowę stacji przeładunkowej z ulicą ekologiczną wraz z projektowaną infrastrukturą techniczną położoną na działce nr 30/10 w mieście Iława przy ul. Komunalnej. Wobec braku wniesienia odwołania, 3 lutego 2009r. w/w decyzja się uprawomocniła. W dniu 17.03.2014r. Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Iławy złożyło  do Wojewody Warmińsko Mazurskiego wniosek o stwierdzenie nieważności w/w decyzji. 

 Postanowieniem Nr GR-II.7840.4.49.2014 Wojewoda W-M z dnia 8 maja 2014.  odmówił wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji nie znajdując ku temu podstaw prawnych, a tym samym podtrzymał i uznał działania Starosty Powiatu Iławskiego za prawidłowe, a nadto zgodne z prawem.

Następnie przez Stowarzyszenie zostało wniesione zażalenie na Postanowienie Starosty Powiatu Iławskiego znak BAI.6740.6.2014.PG z dnia 23.01.2014r. w sprawie odmowy dopuszczenia Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu na prawach strony 
w przedmiotowej sprawie. Także i w tym przypadku Wojewoda Warmińsko-Mazurski Postanowieniem Nr GR-II.7840.4.24.2014 z dnia 8 maja 2014r. uznał prawidłowość działania Starosty Powiatu Iławskiego i utrzymał w mocy zaskarżone postanowienie.


W dniu 10.09.2014r. PINB w Iławie wydał decyzję Nr PINB-m.Ił.5121.1.2014r.  
o odmowie  udzielenia na rzecz Firmy Usługowej „TY i JA” Bogumiła Bielewska i Józef Eremus ul. Biskupska 7; 14-200 Iława, pozwolenia na użytkowanie stacji przeładunkowej z ulicą ekologiczną wraz z projektowaną infrastrukturą techniczną położoną na działce nr 30/10 w mieście Iława przy ul. Komunalnej z uwagi na stwierdzone nieprawidłowości podczas kontroli. Decyzja stała się ostateczna w dniu 02.10.2014r.

Mając powyższe na uwadze, zarzuty zawarte w skardze nie znajdują potwierdzenia w przedstawionych  faktach.
Reasumując, Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Powiatu Iławskiego uznanie za bezzasadną skargi Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Iławy na bezczynność Starosty  Powiatu Iławskiego względem nieprawidłowych (niezgodnych z prawem) działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Iławie.
