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                                24.11.2016 r.
Protokół Nr 23/16
z posiedzenia Komisji Ochrony Zdrowia, Opieki Społecznej i Bezpieczeństwa  
z 24  listopada  2016 roku 

Przewodniczący Komisji Stanisław Ewertowski o godz. 13.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w obradach uczestniczy 11 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego  11 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.

Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu. 

Ad. 2

Zatwierdzenie porządku obrad

Komisja w obecności 11 członków – 11 głosami „za”  zatwierdziła  projekt porządku posiedzenia Komisji w brzmieniu: 
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Informacja dot. oceny sezonu turystycznego w powiecie iławskim za 2016 rok na podstawie informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

5. Raport z realizacji „Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w powiecie iławskim na lata 2015-2020 za 2015 rok. 

6. Zaopiniowanie projektu budżetu powiatu na rok 2017 w zakresie spraw dotyczących właściwości komisji.

7. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
8. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3

             Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji
Komisja w obecności 11 członków – 11 głosami „za”, przyjęła protokół z ostatniego posiedzenia Komisji.
Ad. 4 
         Informacja dot. oceny sezonu turystycznego w powiecie iławskim za 2016 rok na podstawie informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego

Ref. kier.działu  Sanepidu G. Bittel - powiedziała, że jako powiat w ocenie sezonu turystycznego dobrze wyglądamy na tle naszego województwa. Na terenie naszego powiatu jest bardzo dużo  turnusów turystycznych. Organizator  turnusu w tej chwili nie ma obowiązku  zgłaszania takiego turnusu do nas, tylko do bazy danych do Olsztyna, a my szukamy w bazie, wybieramy się  i kontrolujemy. Często zdarza się tak, że zanim my się zgłosimy na kontrolę, to turnusu już nie ma.

Radny E. Dembek – powiedział, że w miejskich wc nie stwierdzono ryzyka, a ja byłem i nie jest tak różowo jak pani mówi, że nie ma zagrożenia.

G. Bittel – wyjaśniła, że w porównaniu z inną działalnością np. gdzie może dojść do zagrożenia krwiopochodnego, to wc nie ma takiego zagrożenia, jeżeli tylko zostaną zachowane wszystkie wymogi higieniczne. Dla przykładu podała zakład fryzjerski, czy kosmetyczny, gdzie jest znacznie większe zagrożenie. 

Radny E. Dembek – zapytał,  jak jest kwalifikowany pałac w Bałoszycach, czy jako hotel tak jak hotel „Mortegi”, czy jako pałac?

G. Bittel – tak jako hotel jest kwalifikowany obiekt w Bałoszycach.   

Informacja stanowi zał. nr 3 do protokołu
Komisja w obecności  11 członków – 11 głosami „za”  przyjęła przedstawioną informację. 
Ad. 5

     Raport z realizacji „Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w powiecie iławskim na lata 2015-2020 za 2015 rok. 

Ref, inspektor Monika Kowalska – Kastrau  - Monitoring jest podstawą dla sprawozdawczości (raportowania), zarządzania zmianą oraz ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania są analizowane, a następnie opracowywane w formie sprawozdań na potrzeby wewnętrzne oraz raportów prezentowanych opinii publicznych. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagają proces decyzyjny oraz zarządzanie informacjami, ułatwiając znajdowanie rozwiązań w sytuacjach, kiedy zostaną zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych założeń. Ponadto monitoring uzupełniony okresową ewaluacją może stać się źródłem cennych wskazówek dla działań korygujących i usprawniających, a także aktualizacji przyjętych planów.


Kompleksowy monitoring wdrażania ,,Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Iławskim na lata 2015-2020” jest prowadzony raz w roku. Efektem tych prac jest raport z realizacji strategii, który zgodnie z zapisami dokumentu należy przedłożyć do wiadomości Zarządu oraz Rady Powiatu. 


Pierwszy roczny raport z monitoringu strategii rozwiązywania problemów społecznych został opracowany w 2016 roku. Dokument ten miał charakter „raportu otwarcia”. 


Przedmiotem monitoringu są sformułowane niżej wskaźniki oddziaływania                oraz wskaźniki realizacji działań oparte na obiektywnych dowodach obrazujących stan założonych działań oraz osiągniętych rezultatów i celów.


W dokumencie zakłada się gromadzenie oraz analizę danych sformułowanych w formie zestawu wskaźników monitorujących w odniesieniu do bezpośrednich działań oraz ich efektów, z uwzględnieniem oddziaływania strategii na ogólną sytuację społeczno-ekonomiczną powiatu iławskiego. Wskaźniki oddziaływania strategii, pokazujące efekty osiągane w perspektywie długookresowej, bazują na statystyce publicznej (GUS) oraz sprawozdawczości instytucji pomocy społecznej i rynku pracy. Natomiast wskaźniki realizacji działań ujmują w jednostkach liczbowych (fizycznych oraz walutowych) wytworzone oraz udostępnione ostatecznym odbiorcom dobra i usługi, a także efekty tego udostępnienia oznaczające celową i mierzalną zmianę w sytuacji osób, rodzin, instytucji lub innych podmiotów, która ma na nie pozytywny wpływ. 

Radna K. Milczarek – czytając wnioski, można wysnuć wniosek, że w tym obszarze jest bardzo dobrze. Czy były jakieś kłopoty, bądź bariery, które nie pozwoliły zrealizować  zamierzeń określonych w strategii?

M. Kowalska -Kastrau  – wyjaśniła, że dokument ten jest bardzo obszerny. Przy opracowywaniu tego dokumentu  wspierali nas partnerzy – GOPS-u, MOPS-y, Stowarzyszeni, DPS. PSDS. Ja zbierając te dokumenty zwracałam na wiele rzeczy uwagę. Jak już wcześniej powiedziałam nasz powiat jest wysoko oceniany jeśli chodzi o ten dział. 

K. Milczarek – zapytała, kto odpowiada za realizację tej strategii, tych wszystkich celów, skoro tak jesteśmy zadowolen? 

M. Kowalska- Kastrau – to jest strategia powiatowa i my jako PCPR jesteśmy koordynatorami. 

Rady E. Dembek -  zwrócił uwagę na to, że w strategii zauważa się seniorów i ich potrzeby 
w zakresie zatrudnienia geriatrów jak również poprzez stworzenie w przyszłości oddziału geriatrycznego. Myśli się o poradni diabetologicznej, świetlicach wiejskich, bo nie wiem dlaczego one  nie działają? Planuje się dobrze zmiany  - życzę powodzenia. 

Radny M. Kupczyński – powiedział, że świetlice wiejskie działają i to prężnie – są organizowane różnego rodzaju zajęcia, a nie tak jak pan Dembek powiedział, że się nic nie dzieje.       
Informacja stanowi zał. nr 4 do protokołu 

Komisja w obecności 11 członków – 11 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała  Raport 
z realizacji „Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w powiecie iławskim na lata 2015-2020 za 2015 rok. 

Ad. 6

      Zaopiniowanie projektu budżetu powiatu na rok 2017 w zakresie spraw dotyczących właściwości komisji.

Ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka - Przy konstruowaniu budżetu po stronie dochodów przyjęto następujące założenia: 

1) wpływy z opłat i pozostałych dochodów przyjęto na podstawie szacunków przedstawionych przez wydziały merytoryczne oraz dokonanej własnej analizy, 

2) wielkość wpływów do budżetu z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto w projekcie budżetu w wysokości szacowanej dla naszego powiatu przez Ministra Finansów, zgodnie z pismem ST8.4750.1.2016 z dnia 14 października 2016 r., 

3) wielkość wpływów do budżetu z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych przyjęto na poziomie 100% przewidywanych wpływów roku 2016 , 

4) zaplanowana subwencja oświatowa została przyjęta w wielkościach przedłożonych przez Ministra Finansów w piśmie nr ST8.4750.1.2016 z dnia 14 października 2016 r., kwota subwencji nie jest wielkością ostateczną – jak co roku zostanie ona skorygowana w I kwartale 2017 roku, 

5) zaplanowane wpływy z tytułu części wyrównawczej oraz części równoważącej subwencji ogólnej przyjęto zgodnie z pismem Ministra Finansów nr ST8.4750.1.2016 z dnia 14 października 2016 r., 

6) zaplanowany wpływ subwencji uzupełniającej na inwestycje na drogach powiatowych przyjęto na podstawie przygotowanego wniosku, który zostanie złożony w miesiącu lutym 2017 r., 

7) wstępne wielkości dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań zleconych powiatowi z zakresu administracji rządowej oraz na realizacje zadań własnych przyjęto w wysokości ustalonej przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego decyzją nr FK-I.3110.33.2016 z dnia 20 października 2016 r., 

8) wpływy ze sprzedaży majątku powiatu przyjęto na podstawie szacunków przedstawionych przez Wydział Geodezji i Nieruchomości oraz jednostki organizacyjne, 

9) w związku z planowaną realizacją zadań inwestycyjnych współfinansowanych środkami zewnętrznymi, w projekcie budżetu zaplanowano po stronie dochodów środki finansowe odpowiadające realnej możliwości ich wpływu w roku budżetowym. 

 
Przewidywane wykonanie dochodów i wydatków roku 2016 pozwoliło na zaplanowanie w roku 2017 nadwyżki budżetowej w wysokości 2 659 710,56 zł.  Dochody Powiatu Iławskiego na rok 2017 ustalono w wysokości 104 457 720,00 zł, zaś wydatki w wysokości 108 560 342,00 zł. Deficyt budżetowy zaplanowano w wysokości 4 102 622,00 zł. Zakładane dochody na 2017 r. stanowią 105,82% przewidywanych wpływów 2016 r. 
W zaplanowanych dochodach ogółem dochody bieżące stanowią 86,60% (90 455 575,00 zł) 
a dochody majątkowe 13,40% (14 002 145,00 zł). 

Główne źródła dochodów to subwencja ogólna zaplanowane w wysokości 51 354 188,00 zł, stanowiąca 49,16% ogółu dochodów. Kolejnym źródłem dochodów są dochody własne zaplanowane w kwocie 28 564 138,00 zł, stanowiące 27,35% ogółu dochodów oraz dotacje – 24 539 394,00 zł (23,49% ogółu dochodów).

Wydatki budżetowe na 2017 r. zaplanowano w wysokości 108 560 342,00 zł. Zaplanowane wydatki są wyższe od przewidywanego wykonania wydatków roku 2016 (112,19%).    Wydatki bieżące roku 2017 planowane są na poziomie 101,07% przewidywanego wykonania tych wydatków w roku 2016 i wyniosą 86 235 678,00 zł. Wydatki majątkowe zaplanowano w wysokości 22 324 664,00 zł (195,22%). Założenie wydatków na poziomie 108 560 342,00 zł przy dochodach 104 457 720,00 zł spowodowało zaplanowanie deficytu budżetowego 
w wysokości 4 102 622,00 zł (tabela powyżej). Planowany deficyt roku 2017 jest wynikiem deficytu wyłącznie na wydatkach majątkowych (inwestycyjnych).
wynika, że powstały deficyt w kwocie 4 102 622,00 zł jest wynikiem powstałego deficytu na wydatkach majątkowych w wysokości 8 322 519,00 zł i nadwyżki powstałej w wydatkach bieżących w wysokości 4 219 897,00 zł. Źródłem pokrycia powstałego deficytu na wydatkach majątkowych będzie kredyt zaciągnięty w banku komercyjnym (3 062 726,84 zł) oraz nadwyżka budżetu z lat ubiegłych (1 039 895,16 zł).

Planowane dochody majątkowe ogółem w 2017 r. wyniosą 14 002 145,00 zł, w tym dotacje na zadania inwestycyjne to kwota 13 857 160,00 zł. Pozostała kwota w wysokości 144 985,00 zł planowana jest do uzyskania z wpływów ze sprzedaży składników majątkowych jednostek organizacyjnych oraz z wpłat z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności mienia powiatu.

Wydatki w dziale 758 to kwota 950 000,00 zł, która przeznaczona jest na utworzenie rezerwy ogólnej oraz rezerw celowych:  rezerwa ogólna – 200 000,00 zł,  rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – 150 000,00 zł, rezerwa celowa na pokrycie wydatków w oświacie – 600 000,00 zł. Były problemy z zaplanowaniem budżetu 
w oświacie, dlatego wszyscy dyrektorzy otrzymali konkretne kwoty o które musieli zmniejszyć swoje plany budżetowe na 2017 rok. Udało nam się zmniejszyć wydatki o 2.400 tyś złotych. W przyszłym roku przy arkuszach musimy  kontynuować politykę Zarządu Powiatu i dalej robić cięcia w budżecie. Na razie ani nauczyciele, ani kadra kierownicza nie jest dotykana, ale od przyszłego roku dyrektorzy wiedzą, że ostro muszą iść w tym kierunku, aby robić cięcia. W oświacie nie ma zaplanowanych żadnych remontów ( tych zalecanych podczas różnych kontroli), oprócz tych które są kontynuowane. W budżecie zaplanowano 3% podwyżkę i 3% odpis na fundusz nagród.  

Zadania inwestycyjne (roczne) przewidziane do realizacji w 2017 roku przedstawia zał. nr3 do projektu budżetu powiatu, natomiast zadania inwestycyjne wieloletnie przewidziane do realizacji 
w latach 2017-2020 przedstawia zał. nr 3A

Wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i funduszy spójności oraz pozostałe środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi w 2017 roku stanowi zał. nr 4 do projektu budżetu.   
Dział 851 Ochrona zdrowia – 3 190 442,00 zł 
Zaplanowane środki w obszarze ochrony zdrowia w wysokości 3 190 442,00 zł stanowią 2,94% ogółu wydatków i zostaną przeznaczone na: - składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne, mieszkańców DPS i uczniów – 1 362 185,00 zł, -  pozostałą działalność (promocję zdrowia) – 22 500,00 zł, - zadanie inwestycyjne prowadzone w Powiatowym Szpitalu dot. zagospodarowania terenu na potrzeby rehabilitacji – 1 805 757,00 zł. 
Dział 852 Pomoc społeczna – 9 117 246,00 zł 
Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – 4 011 334,00 zł 
Ogólnej kwoty zaplanowanych środków na poszczególną działalność przypada: 1) Domy Pomocy Społecznej – 7 498 893,00 zł; Wydatki DPS skalkulowane zostały do wysokości otrzymywanej dotacji celowej oraz planowanej odpłatności mieszkańców. 

2) Ośrodki wsparcia (Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy) – 491 286,00 zł; Wydatki w całości finansowane dotacją z budżetu państwa. 

3) Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie – 4 790,00 zł, 

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie – 980 270,00 zł, 

5) Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i ośrodki interwencji kryzysowej – 142 007,00 zł, 

6) Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych – 223 944,00 zł, w tym dotacje dla Warsztatów Terapii Zajęciowej (218 612,00 zł) oraz dotacja dla Powiatu Ostródzkiego, na terenie którego mieszkańcy naszego powiatu uczestniczą w WTZ (5 332,00 zł), 

7) Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – 365 493,00 zł, w tym dotacja na zadania zlecone 352 568,00 zł, 

8) Powiatowy Urząd Pracy – 3 421 897,00 zł, w tym środki z Funduszu Pracy 258 300,00 zł, 

9) Rodziny zastępcze – 4 236 096,00 zł; Wydatki związane z wypłatą świadczeń na rzecz dzieci przebywających w rodzinach zastępczych obejmujące m. in. pokrycie kosztów utrzymania dzieci 
w rodzinach zastępczych, miesięczną pomoc pieniężną, pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc pieniężną
 i rzeczową na usamodzielnienie osób opuszczających rodziny zastępcze, wynagrodzenie koordynatorów, itp. W ramach rozdziału dot. rodzin zastępczych wypłaca się także świadczenie wychowawcze (810 579,00 zł). 

10) Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych – 2 047 964,00 zł: Wydatki związane z pokrywaniem kosztów utrzymania dzieci z naszego powiatu umieszczonych na terenie innego powiatu oraz wydatki związane z usamodzielnianiem osób pełnoletnich opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze.
Komisja w obecności 11 członków – 11 glosami „za” pozytywnie zaopiniowała  przedstawiony projekt  budżetu. 
  Ad. 7
         Sprawy bieżące i wolne wnioski

Przewodniczący Komisji poprosił aby wszyscy zastanowi się nad propozycjami do planu pracy Komisji.  
Ad. 8  

         Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia, przewodniczący obrad o godz. 14.35  zamknął posiedzenie komisji. 

      
 Protokołowała  




         Przewodniczący Obrad

   
Alicja Blinkiewicz





Stanisław Ewertowski 
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