Zatacznik nr 1

do Uchwaty V/34/15
Rady Powiatu ltawskiego
z dnia 26 lutego 2015r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W POWIECIE ItAWSKIM

NA LATA 2015-2020




ltawa, 2014



Spis tresci

A Y T o I PP 5
|. DIagBN0Za SYtUAC)T SPOTECZNE] . uuiiiiiiiiieiiiiiiie ettt e e st e e e s sabae e e s sabaeeessaneeeas 8
1.1. Ogodlna charakterystyka POWIAtU .......ccueieieiiiiie e e e e e e e 8
O D 1= g VoY 4 1 - PSSR 10
1.2.1. Stan i ruch Naturalny lUANOSCi.....ceiicuiieeieiiie et 10
1.2.2. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup Wieku.........coocvveiiiiiiiiiiiiiieee e 12
1.2.3. Wyksztatcenie lUdNOSCi ......ceiiiuiiiiiiiiiie ettt e e e s 14

1.3. Wybrane czynniki determinujgce jakoSC ZYCia....ccuuevieriuueiiiniiiieeiniiiee e esieee s eeeeee e 15
1.3.1. Lokalna gospodarka i rynek pracy.......ccceeueeeiiiciiiii i 15
1.3.2. Infrastruktura komunalna i MiesSzkaniowa..........cc.ceeveerieeiienieenieeeee e 23
1.3.3. Opieka ZArOWOtNa ... e e e e e e e e e ennnaaees 24
1.3.4. BezpieczeNStWO PUDBIICZNE ...c...uviieiciiee et e 26
I TR TR T [V Tl - SRR 27

i B S U] L UL T Yo Lo PSP 28
1.3.7. Aktywnos$¢ spoteczna i 0bywatelska .......ccueeeeiiciiiiiiiiiie e 29
1.3.8. Zasoby instytucjonalne pomoCy i WSPAICiad......cccuuererriurreeeeiiiieeeeeiieeeessieeeeesvveeeesenens 32

1.4. Wyzwania lokalnej polityKi SPOtECZNE]....ccccuuiiiiieiiieieeee et 35
1.4.1. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy SPOIECZNE].....cccuvviieeeeeeee e, 36
1.4.2. BEZIODOCI@ ..c..ueiiiiiiieee e e e s 38
1.4.3. DYSTUNKCIE FOUZIN cocei ettt e e e e e e e e e e e s e enraee e e e e e e e e s eannnnnens 42
1.4.4. NiepetnOSPraWNOSC. ... ..uuiiiiiiee ettt e e et e e e e e e e et r e e e e e e e e sesasteeaeeeaeesesansreeens 45
1.4.5. Zagrozenia bezpieczenstwa publiCZNegO .......cccvvveveeiiiiieicreeeeee e 48
1.4.6. Problemy i potrzeby spoteczne w oczach lokalnych liderdw..........ccceevveeeivnvnenennee. 50

1.5. POASUMOWANIE AIABNOZY...uuvveeieeeeeieiiirieeeeeeeeeeiieirreeeeeeeeesesisraeeeeseessessassrssereeeeeessassnrreseeesens 54

II. Zatozenia WAroZenioWe Strategii ...c.ceeeccuriiieeee e e e e e e e e e e e 57
2.1. Wartosci i zasady NAdrzedNe.........eeeeeeeeie ettt e e e e e et e e e e e e e e e enrrrer e e e e e e e enanns 57
2.2. Uwarunkowania zeWnetrzne strategii ......cccovueeeeeiiiieciiiiiieeee et 59
2.3, WiZJa i M A 64
2.4, Cele strategiczne i Kierunki dziatan ........cocccuvveeeeiiii e e e 65
Priorytet I. Pobudzanie aktywnosci zawodowe;j i przedsiebiorczosci spotecznej................ 66

Priorytet Il. Wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawczych67

Priorytet Ill. Zwiekszanie bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.......ccccccvvvveeeiieieinnnneen. 68
Priorytet IV. Profilaktyka oraz wsparcie oséb w wychodzeniu z uzaleznienia..................... 69
Priorytet V. Zmniejszanie barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia........ccccccceeeeeeieecnnneee. 70
Priorytet VI. Poprawa jakosci zycia 0SOb starszyCh........cccceeeiieecciiiiieee e 71
Priorytet VII. Rozwdj wspdtpracy i potencjatu podmiotdw polityki spotecznei.................... 72



2.5. Zarzadzanie realizacjg Strategii ...cucueeiiiriiieeiiiieie e 74

2.5.1. System wdrazania STrategii ......evvuueeiiriiiiiei it s 74
2.5.2. Monitorowanie strategii .......ccooeiiiiiiiiiiiiii e 76
2.5.3. RAMY FINGNSOWE ...eiiiiiiiiei ittt et e s e e st e e e s sabae e e e s saaeeesssaaeeenans 82
Wykaz najczesciej UZywanyCh SKIOTOW ........ccccuuviii it e 84
Y oY L3R - o1 USRS 85
SIS WYKIESOW ...ttt e e et e e e et a e e e e et e e e e s estaeeeanasaeeeeeasaeeeeansraeeeaanneneens 86
Y oI A1 01 1 PSP 86



Wstep

Planowanie strategiczne w organizacji oznacza wybdr priorytetowych kierunkéw dziatan
zmierzajacych do osiaggniecia diugofalowych (wieloletnich) celéw na duzg skale. Powiat jako
jednostka samorzadu terytorialnego jest specyficzng forma organizacji, ktérej misje i zadania
okreslajg Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o samorzadzie powiatowym oraz szereg
innych ustaw. Powiat dziata po to, aby zaspokajaé zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej jego teren
ludnosci. Posiada stosowne kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej
o charakterze ponadgminnym, w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych,
promocji iochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury fizycznej iturystyki, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a takze polityki prorodzinnej.

Samorzagd powiatu moze realizowa¢ swojg misje w sposéb przypadkowy ichaotyczny,
podejmujac dziatania ad hoc. Moze tez robi¢ to w sposéb planowy i uporzagdkowany jako wyraz
dtugofalowego myslenia strategicznego. Do tego drugiego podejscia w obszarze polityki
spotecznej obliguje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Jej art. 19
wskazuje, iz do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Krajowe regulacje prawne w duzej mierze ksztattujg nie tylko zakres obowigzkow wiadz
lokalnych, ale réwniez sposoéb ich wykonania. Jednakze ustawodawca pozostawit jednostkom
samorzadu terytorialnego pewien obszar swobody w dziedzinie formutowania wizji rozwoju
oraz szczegdtowych plandw dziatania. Plany te powinny uwzgledniaé zaréwno lokalne problemy
i potrzeby spoteczne, jak i bardziej globalne uwarunkowania wynikajgce z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskie;j.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z kluczowych
dokumentéw planistycznych samorzadu. w odpowiedzi na realne, zdiagnozowane bariery
utrudniajgce osobom irodzinom petne, produktywne uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym, okresla priorytetowe obszary ikierunki dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia dtugoterminowych celéw, ktére wyznaczajg zakres zmian w sytuacji spotecznej
zastanej w momencie rozpoczecia procesu planowania. Dlatego tez zatozenia strategii
powiatowej muszg by¢ uzgodnione, przede wszystkim z gminami wchodzgcymi w sktad
powiatu, a takze innymi podmiotami publicznymi i organizacjami spotecznymi uczestniczgcymi
w lokalnym systemie polityki spoteczne;.

Biorgc pod uwage powyisze przestanki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w lfawie
zainicjowato proces opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
ltawskim na lata 2015-2020 z wykorzystaniem Metody Aktywnego Planowania Strategicznego
(MAPS), ktora taczy potencjat wiedzy idoswiadczen lokalnych liderow — przedstawicieli
samorzagdéw lokalnych, innych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz
przedsiebiorcdw. w metodzie tej istotne jest zatozenie, ze wiedza iinformacje niezbedne do
stworzenia strategii sg w duzej mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w rdznych
instytucjach iorganizacjach oraz umystach ekspertéw. Kluczem do sukcesu w zakresie
planowania strategicznego staje sie zatem wigczenie do prac zespotowych oséb posiadajgcych
wiedze i doswiadczenie wazne z punktu widzenia analizowanych zagadnien.



MAPS charakteryzuje duzy nacisk na konsensus w przypadku pojawienia sie istotnych
rozbieznosci opinii pomiedzy uczestnikami procesu planowania strategicznego. Co réwnie
wazne, lokalni eksperci reprezentujgcy instytucje i organizacje nie sg wybierani, zas ich liczba
nie jest reprezentatywna dla spoteczenstwa. z tego wzgledu, wszelkie spotkania majace na celu
wypracowanie strategii s jawne, za$ efekty ich pracy na biezgco konsultowane
w srodowiskach, ktére reprezentuja.

Pierwszy etap prac nad powiatowg strategig rozwigzywania problemdéw spotecznych rozpoczat
sie wsierpniu 2014 r. Polegat na stworzeniu kompleksowej diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w powiecie itawskim jako punktu wyjscia do okreslenia celow idziatan
strategicznych. Opracowanie diagnozy sktadato sie z analizy danych zgromadzonych w réznych
rejestrach, bazach, raportach iinnych opracowaniach. Jednym z gtéwnych zrédet danych byt
Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych, a takze publikacje GUS,
zarowno ogolnokrajowe jak iregionalne udostepniane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie.
Opracowujgc czes¢ diagnostyczng strategii postuzono sie ponadto lokalnymi bazami danych
prowadzonymi przez Starostwo Powiatowe w ltawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy, policje iinne instytucje. Wazinym Zrédtem informacji byty
sprawozdania oraz strony internetowe wymienionych wyzej podmiotow.

Stworzenie diagnozy w oparciu o dane zastane wigzato sie wszakze z dwoma wyzwaniami. Po
pierwsze, ten rodzaj weryfikacji i opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej wymaga dodatkowych
analiz, poniewaz ukazuje przede wszystkim iloSciowy charakter badanych zjawisk, nie dajac przy
tym zwykle odpowiedzi o przyczyny lokalnych probleméw. Po drugie, trudnos¢
w przeprowadzeniu kompleksowej diagnozy wigze sie zograniczonym zakresem Zrddet
informacji. z powyzszych wzgledéw, wyniki prac diagnostycznych skonfrontowano ze stanem
wiedzy i opiniami lideréw lokalnych podczas warsztatow strategicznych. w ten sposéb powstat
dogtebny obraz problemdw i potrzeb spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie wszystkie
wyzwania polityki spotecznej zostaty w réwnym stopniu zidentyfikowane pod wzgledem tak
ilosciowym jak i jakosciowym. Wiadomo bowiem, ze pewne negatywne sytuacje spoteczne majg
miejsce, ale niekoniecznie znajdujag one odzwierciedlenie w publicznych statystykach
i raportach. Dynamiczny charakter rzeczywistosci spotecznej moze réwniez wptywaé na odbior
pewnych zjawisk. Dlatego tez nalezy przyja¢, iz nie tylko wysoka skala inatezenie danego
problemu, ale réwniez konsensus co do tego, ze jaka$ kwestie uznaje sie za wazng, wymagajaca
dziatan zaradczych, powinny by¢ wyznacznikiem istotnosci z punktu widzenia powiatowe;j
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Drugi etap planowania strategicznego rozpoczat sie we wrzesniu 2014 r. w jego ramach odbyty
sie trzy warsztaty (w dniach 24 wrzesnia oraz 6 i20 pazdziernika), w ktérych wzieli udziat
przedstawiciele najwazniejszych instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. z oczywistych wzgledow wsrdd uczestnikow
dominowali pracownicy jednostki pomocy spotecznej, jednakze udato sie wiaczy¢ réwniez
perspektywe instytucji i organizacji dziatajgcych w innych obszarach polityki spotecznej. Wsrod
podmiotdéw biorgcych udziat w planowaniu strategicznym nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

e Starostwo Powiatowe w ltawie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie,

e Powiatowy Urzad Pracy w ltawie,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ifawie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie,

e Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu,

e Dom Pomocy Spotecznej w Ifawie,



e Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Ifawie,

e Komenda Powiatowa Policji w ltawie,

e Zaktad Karny w Ifawie,

e Centrum Organizacji Pozarzgdowych,

e Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upos$ledzeniem Umystowym Koto w Ifawie.

Podczas warsztatdbw planowania strategicznego uczestnicy opracowywali zatozenia
wdrozeniowe do strategii, tzn. programowali jej cele oraz niezbedne kierunki dziatan wraz
z harmonogramem wdrazania. Nad poprawnym przebiegiem prac pod wzgledem metodycznym
i merytorycznym czuwat ekspert ds. planowania strategicznego (osoba zatrudniona z zewnatrz).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Itawskim na lata 2015-2020
sktada sie z dwdch czesci: prospektywnej diagnozy, ktéra w nawigzaniu do rdéznorodnych
uwarunkowan srodowiskowych oraz ekonomicznych opisuje sytuacje spoteczng powiatu,
a takze czesci wdrozeniowej, ktora okresla wizje i misje, cele, dziatania oraz zasady realizacji
strategii, wtym ramy finansowe. Strategia zawiera zatem kompendium wiedzy o zasobach,
problemach ipotrzebach spotecznych w powiecie itawskim w2014 roku, ajednoczesnie
stanowi niejako kompas wyznaczajacy kierunki, w ktérych w ciggu najblizszych szesciu lat
powinny zmierza¢ wtadze oraz jednostki organizacyjne powiatu we wspoétpracy z lokalnymi
partnerami.



I. Diagnoza sytuacji spotecznej

1.1. Ogodlna charakterystyka powiatu

Powiat ifawski jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Sgsiaduje z powiatami: malborskim i kwidzyrnskim (woj. pomorskie), grudzigdzkim
(woj. kujawsko-pomorskie) oraz ostréodzkim, dziatdowskim i nowomiejskim (woj. warminsko-
mazurskie).

Rysunek 1. Powiat itawski na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2013.

Powiat itawski zajmuje powierzchnie 138 522 ha (ponad 1 385 km?), co pod wzgledem wielkosci
daje mu 6 miejsce wsréd jednostek samorzadu terytorialnego tego szczebla w wojewddztwie.
Teren powiatu itawskiego zamieszkujg 93 134 osoby?, w zwigzku z czym zalicza sie go do
jednego z najbardziej zaludnionych obszaréw na Warmii i Mazurach. w rankingu powiatéw
ziemskich zajmuje pod tym wzgledem 3 miejsce, tuz za powiatem olsztyiskim i ostrédzkim. Te
samg lokate zajmuje z uwagi na gestos$¢ zaludnienia, ktéra wynosi 67 osdb/km? (wyzszg maja
tylko powiaty efcki i dziatdowski). Obszary wiejskie zajmujg ponad 95% powierzchni powiatu,
jednakze zamieszkuje je zdecydowanie mniejsza czes¢ ludnosci. w miastach mieszka bowiem
53 514 0sdb, czyli 57,5% ogdlnej ludnosci powiatu, natomiast na wsi 39 620 oséb.

W sktad powiatu itawskiego wchodzi siedem gmin:
e 2 miejskie — lfawa i Lubawa;
e 3 miejsko-wiejskie — Kisielice, Susz i Zalewo;
e 2 wiejskie — l[tawa i Lubawa.

Gminy te sg dos¢ zroznicowane pod wzgledem cech terytorialnych, demograficznych, a takze
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ich doktadniejsza charakterystyka zostanie przeprowadzona
w dalszych czesciach diagnostycznych strategii. w tym miejscu warto wskaza¢, ze najwieksza
powierzchnie zajmuje gmina wiejska ltawa (ponad 30% terenu powiatu), natomiast najwiecej
ludnosci zamieszkuje miasto Ifawa (ponad 35% ogdtu mieszkaricdw powiatu).

Powiat ifawski jest dobrze skomunikowany w ujeciu makro i mikroregionalnym, to znaczy, ze
istniejgcy uktad drdog krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych, atakze sie¢ kolejowa
pozwalajg na szybkie przemieszczanie sie transportu do wiekszych aglomeracji. Przez powiat
itawski przebiegajg 2 drogi krajowe: nr 15 Inowroctaw — Ostrdoda (przez Lubawe), bedaca

! Ludno$é¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania — stan na dzier 31 X1l 2013 r.



tacznikiem dwdch waznych drég: autostrady Al oraz drogi krajowej nr 7, a takze droga nr 16
Grudzigdz — Augustéw (przebiega przez Kisielice i ltawe), ktéra stanowi potgczenie z zachodnig
czescig kraju, ana wschdéd zdrogg krajowg nr 7 oraz z Olsztynem. Na terenie powiatu
itawskiego znajduje sie ponadto 8 dréog wojewddzkich: nr 515, 519, 520, 521, 522, 536, 537
i 541, a takze rozbudowana sie¢ drog powiatowych o dtugosci ponad 530 km, ktére taczg uktad
sieci podstawowej (drogi krajowe i wojewddzkie), mniejsze miejscowosci z siedzibami gmin,
z siedzibg powiatu oraz wazniejszymi zaktadami i instytucjami na ich terenie.

Z uwagi na uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze oraz historyczne, powiat itawski stanowi
piekny iinteresujacy region. Jego obszar szczyci sie rdznorodng przyrodg, rozmaitoscig
krajobrazéw, ciszg, spokojem inieskazong naturg, atakze bogatg historig ikulturg oraz
atrakcjami dla turystow lubigcych spedzaé czas wolny w sposdb aktywny (powiat oferuje sporty
wodne, turystyke rowerowa, konng, pieszg, kajakowa, zeglarstwo i windsurfing, zwiedzanie
zabytkdw itp.)2.

Na terenie powiatu itawskiego znajduje sie Zespdt Parkéw Krajobrazowych Pojezierza
ltawskiego i Wzgdrz Dylewskich oraz az 6 rezerwatow przyrody z bardzo bogatg faung i flora.
Obszary prawnie chronione zajmujg prawie 43% ogdlnej powierzchni powiatu. Do
najciekawszych miejsc mozna zaliczy¢ najwiekszg wyspe $rédlagdowg w Europie — Wielka Zutawa
(na jeziorze Jeziorak), atakze szereg umiejscowionych na tym obszarze pomnikédw przyrody.
o atrakcyjnosci  turystycznej powiatu itawskiego przesadza bogaty system  wdd
powierzchniowych przy znacznej lesistosci (w 2013 r. — 26,7%). Liczne jeziora oraz bogata siec
rzeczna, gtéwne elementy krajobrazu pojeziernego, staty sie podstawa do zaliczenia powiatu
itawskiego do obszaréw wypoczynkowych i kategorii3.

Pod wzgledem historycznym powiat itawski obejmuje pogranicze bytych Prus Wschodnich
i historycznej Ziemi Lubawskiej, ktdra geograficznie ikulturowo zwigzana byta przez wieki
z polskim Pomorzem. zjednej strony wiec, lezagca na potudnie od rzeki Drwecy Ziemia
Lubawska, nalezgca przez znaczny okres dziejdw do Rzeczpospolitej, charakteryzuje sie
wielowiekowga tozsamoscia itradycjg polska. z kolei ziemie na pdétnoc Drwecy, czyli obszar
obecnych gmin: ltawa, Kisielice, Susz iZalewo, zwigzane s3 do 1945 roku z panistwowoscig
niemieckg — badz za sprawg dziatalnosci zakonu krzyzackiego, badz jego politycznych prusackich
nastepcéw. Po Il wojnie sSwiatowej nowy ksztatt terytorialny kraju, wtym utworzenie
wojewddztwa olsztyiskiego i powiatu itawskiego (poczatkowo 1z siedzibg w Suszu),
doprowadzity do wytworzenia sie nowych wiezi gospodarczych ikulturowych pomiedzy
terenami izamieszkujgcg je ludnoscig. Procesy migracyjne idemograficzne doprowadzity
w krotkim czasie do znacznej unifikacji postaw i zachowan, w duzej mierze naptywowej ludnosci
polskiej z Mazowsza oraz repatriantdéw z Kreséw Wschodnich?.

Obecna sytuacja powiatu itawskiego to wynik prawie siedemdziesiecioletniej aktywnosci
mieszkancodw i wtadz, nierozerwalnie zwigzanych z powojenng historig Polski oraz Swiata.
Wydaje sie, ze szczegdlne znaczenie dla obecnego ksztattu rzeczywistosci spotecznej, politycznej
i gospodarczej majg dwa wydarzenia: transformacja ustrojowa kraju z przetomu lat 80. i 90. XX
wieku oraz przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jednak dziedzictwo
przesztosci w pewnym stopniu nadal jest obecne w réznych dziedzinach zycia.

2 http://www.powiat-ilawski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=168
3 Strategia Rozwoju Powiatu Itawskiego na lata 2008 — 2015, s. 14.
4Tamze, s. 12.



1.2. Demografia

1.2.1. Stan i ruch naturalny ludnosci

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat stan ludnosci w powiecie itawskim ulegat pewnym
wahaniom, nalezy jednak mowi¢ o tendencji wzrostowej. Liczba mieszkaricow zwiekszyta sie
bowiem o0 3 226 0s6b (3,6%), z 89 908 w 2004 roku do 93 134 oséb w 2013 roku.

Wykres 1. Ludnos¢ powiatu itawskiego w latach 2004-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Analiza ludnosci powiatu itawskiego w podziale na pteé¢ wykazuje statg przewage liczby kobiet
nad mezczyznami. Wskaznik , kobiety na 100 mezczyzn” w latach 2004-2009 utrzymywat sie na
niezmienionym poziomie 104, natomiast w 2010 roku spadf do poziomu 102.

Tabela 1. Ludnos¢ powiatu itawskiego w latach 2004-2013 w podziale na ptec¢

Wyszczegdlnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kobiety 45736 | 45779 | 45789 | 45839 | 45962 | 46022 | 46934 | 47007 | 47082 | 47041
mezczyzni 44172 | 44228 | 44157 | 44247 | 44350 | 44420 | 45969 | 46040 | 46119 | 46093
kobiety na 100

. 104 104 104 104 104 104 102 102 102 102
mezczyzn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Bardzo zrdinicowana jest liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach wchodzacych w skfad
powiatu. Wedtug stanu na koniec 2013 roku, najwiecej mieszkaiicéw posiadato miasto ltawa,
za$ najmniej gmina Kisielice. Ponadto co charakterystyczne, wyzszym odsetkiem kobiet
w ogdlnej strukturze ludnosci odznaczajg sie gminy miejskie, natomiast w pozostatych gminach
powiatu (wiejskich i miejsko-wiejskich) wystepuje przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet.

Tabela 2. Ludnos¢ w poszczegdlnych gminach powiatu itawskiego w 2013 roku

Wyszczegdlnienie Liczba ludnosci Kobiety na 100 mezczyzn
ltawa (miasto) 33338 109
Ifawa (gmina) 12 855 97
Kisielice (miasto i gmina) 6137 94
Lubawa (miasto) 10093 107
Lubawa (gmina) 10619 96
Susz (miasto i gmina) 13 064 98
Zalewo (miasto i gmina) 7 028 99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Czynnikami majgcymi istotny wptyw na tempo zmian liczby ludnosci sg przyrost naturalny oraz
migracje. Przyrost naturalny oznacza réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw
w danym okresie, a zatem moze przyjmowac warto$¢ dodatnig lub ujemnga. Diagnoza sytuacji
w powiecie ifawskim wtym zakresie wykazuje pozytywng tendencje, aczkolwiek
odnotowywana nadwyzka urodzen nad zgonami z roku na rok maleje. Dane za ostatnie pie¢ lat
(2009-2013) prezentuje wykres ponizej.

Wykres 2. Przyrost naturalny w powiecie itawskim w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Jak wida¢, liczba urodzen spada, co jest zwigzane ze zmianami w zachowaniach prokreacyjnych
oraz spadkiem dzietnosci. Zasadnicza réznica pokoleniowa polega na tym, iz obecnie mtodzi
ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto majg mniej dzieci niz ich réwiesnicy
urodzeni w latach 60. i 70. XX wieku. Utrzymujaca sie niska dzietnos¢ wraz z przewidywanym
zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20-39 lat bedg ksztattowac przyszte liczby urodzen
w Polsce. Nawet przy wzroscie dzietnosci, zaktadanym zreszta zaréwno w przewidywaniach
demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba urodzen w Polsce bedzie spadac®.

Jezeli natomiast chodzi o migracje, czyli przemieszczanie sie ludnosci majgce na celu zmiane
miejsca pobytu, to tendencje dla powiatu itawskiego sg niekorzystne. Saldo migracji,
stanowigce rdéznice pomiedzy liczbg zameldowan na pobyt staty i wymeldowan na state, w ciggu
pieciu ostatnich lat wykazuje wartosci ujemne.

Tabela 3. Migracje wewnetrzne (miedzypowiatowe) i zagraniczne ludnosci powiatu itawskiego
w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania w ruchu wewnetrznym 552 519 496 488 539
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 655 676 649 606 732
saldo migracji wewnetrznych -103 -157 -153 -118 -193
zameldowania z zagranicy 34 35 36 27 27
wymeldowania za granice 43 46 41 41 88
saldo migracji zagranicznych -9 -11 -5 -14 -61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

> Wiecej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spotecznej 2013 pt. ,Niska dzietno$¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakéw” (red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014).
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Zrédtem danych o zameldowaniach oraz wymeldowaniach jest sprawozdawczo$¢ Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zasilana przez biura ewidencji w urzedach gmin.
w badanym okresie saldo migracji wewnetrznych oraz saldo migracji zagranicznych wykazywaty
zasadniczo wartosci ujemne, co znaczy, ze wiecej oséb wymeldowato sie z pobytu statego
w poszczegdlnych gminach powiatu itawskiego niz w nich sie zameldowato. Warto nadmienic, iz
obserwowany odptyw ludnosci w ruchu wewnetrznym (do innych powiatéw) az w 66% dotyczyt
migracji do miast. Okazuje sie réwniez, iz czesciej migrujg kobiety niz mezczyzni — 53,6% wynosi
bowiem odsetek kobiet w ludno$ci, ktéra zameldowata lub wymeldowata sie z pobytu statego
w gminach powiatu itawskiego.

1.2.2. Ludnos$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku

Analiza struktury ludnosci powiatu itfawskiego wedtug ekonomicznych grup wieku pozwala
stwierdzié, iz podobnie jak w kraju i wojewddztwie warminsko-mazurskim, réwniez na terenie
powiatu wystepuje tzw. ,starzenie sie spoteczenstwa”. Charakteryzuje sie ono przede
wszystkim malejagcym odsetkiem osdéb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez 0-17 lat),
rosngcym odsetkiem mieszkarncéw w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64; kobiety 18-59 lat),
przy jednoczesnym, dos¢ dynamicznym, wzroscie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie zycia
(mezczyzni: 65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogdtu ludnosci.

Starzenie sie populacji wynika z trzech zasadniczych tendencji:
a) ciagtego wzrostu diugosci zycia, co jest wynikiem poprawy zdrowia i jakosci zycia;
b) systematycznego wzrostu liczby ludnosci w wieku powyzej 60 lat;
c) utrzymujacego sie niskiego przyrostu naturalnego (wspétczynnik dzietnosci jest nizszy
od wspdtczynnika prostej zastepowalnosci pokolen)®.

Zeby lepiej zobrazowaé problem ,starzenia sie spoteczeristwa” w powiecie itawskim, nalezy
postuzyc¢ sie wartosciami wzglednymi, tj. wskaznikiem liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym w % ogétu ludnosci. Dla celdow analitycznych przyjeto przy tym
perspektywe dfugoterminowq, dziesiecioletnig, aczkolwiek faktyczna dynamika zjawiska
pozwala na jego identyfikacje nawet w krétszym przedziale czasu. Dla poréwnania warto
przyjrzeé sie rowniez danym dla kraju i wojewddztwa. Okazuje sie bowiem, ze powiat itawski
charakteryzuje wyzszy odsetek dzieci i mtodziezy oraz nizszy udziat oséb starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci.

Biorgc pod uwage powyisze, nie powinny dziwié¢ rosngce wskazniki obcigzenia demograficznego
dla powiatu itawskiego. Dla przyktadu wspétczynnik ,ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym” w ciggu ostatnich dziesieciu lat (2004-2013) wzrést z 19,9 do 23,9,
zas wspotczynnik ,,ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym”
z50,0 do 73,9. Oznacza to, ze na 1 osobe starszg przypadajg 4 w wieku produkcyjnym oraz
zaledwie 1,3 dzieci i mtodziezy.

Wedtug prognoz GUS’, liczba ludnosci powiatu itawskiego w 2035 roku zmaleje do 84 096 osdb,
w tym dzieci i mtodziezy do 17 r.z. bedzie 14 634 (17,4%), oséb w wieku 18-59/64 lat — 47 934
(57%), a oséb powyzej 60/65 lat — 21 528 (25,6%). Przy czym az 10 100 mieszkarncow bedzie
w wieku 75+.

6 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie sie spotfeczeristwa polskiego, ,Infos” nr 12/2012.

7 Dokument dostepny na stronie internetowej GUS: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2011-2035-opracowana-
2007-r-,2,1.html
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Wykres 3. Struktura ludnosci kraju, wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz powiatu itawskiego wedtug
ekonomicznych grup wieku w roku 2004 i 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Warto zarazem zwrdéci¢ uwage, iz problem starzejgcego sie spofeczenstwa w réznym stopniu
dotyczy poszczegdlnych gmin wchodzacych w skfad powiatu itawskiego. Co ciekawe, miasto
ltawa posiada najmniejszy odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym a najwiekszy odsetek
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym; przy tym osob starszych jest wiecej niz dzieci
i mfodziezy do 17 roku zycia. w pozostatych gminach wystepuje korzystniejsza struktura
demograficzna, w szczegdlnosci w gminach wiejskich ltawie i Lubawie, gdzie prawie % ludnosci
to osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 4. Struktura ludnosci gmin powiatu itawskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w 2013 roku

Wyszczegolnienie Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Itawa (miasto) 18,0% 63,8% 18,2%
ltawa (gmina) 23,4% 65,1% 11,4%
Kisielice (miasto i gmina) 21,2% 65,1% 13,7%
Lubawa (miasto) 21,6% 63,0% 15,3%
Lubawa (gmina) 23,9% 62,3% 13,7%
Susz (miasto i gmina) 21,8% 64,7% 13,5%
Zalewo (miasto i gmina) 19,6% 64,6% 15,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Tendencja starzenia sie spoteczenstwa nie przybiera wprawdzie jeszcze rozmiaréw
,katastrofalnych”, jednakze w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat nalezy sie
spodziewad dalszych, dynamicznych zmian w strukturze demograficznej. Stanowi to powazne
zagrozenie dla wydolnosci finansowej systemu emerytalnego, w obliczu rosngcych wydatkow
na opieke medyczng iustugi socjalne adresowane do ludzi starych przy przewidywanych
zmniejszajacych sie zasobach pracy. Problem wigze sie z poszerzeniem kregu oséb
wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze
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takiej pomocy nie zapewni im rodzina. Juz dzi$ obserwujemy, Zze coraz rzadsze sg rodziny
wielopokoleniowe, bo spoteczeistwo propaguje model rodziny nuklearnej, za$ doroste dzieci
i wnuki migrujg do wiekszych miast lub za granice w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw
zycia. w przysztosci bedzie zatem wzrasta¢ liczba oséb starszych wymagajgcych opieki
instytucjonalnej organizowanej przez samorzad gminy, administracje panstwowg lub podmioty
prywatne (przedsiebiorcéw i organizacje pozarzagdowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie
i rozwdj réznorodnych ustug dla oséb starszych, przyczyniajgc sie do powstawania nowych
miejsc pracy w ramach tzw. ,,srebrnej gospodarki”.

1.2.3. Wyksztalcenie ludnosci

Danych na temat poziomu wyksztatcenia mieszkancéw powiatu itawskiego dostarczaja
Narodowe Spisy Powszechne Ludnosci i Mieszkan z 2002 i 2011 roku. Pomimo, ze brak jest
nowszych informacji w omawianym zakresie, warto przeanalizowa¢ wyniki NSP, ktére obrazuja,
jak zmienita sie struktura wyksztatcenia ludnosci®.

Wykres 4. Struktura wyksztatcenia ludnosci powiatu itawskiego w 2002 i 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Zasadnicza zmiana, ktdra nastgpita w ciggu niemal dziesieciu lat, dotyczy prawie dwukrotnego
wzrostu odsetka oséb legitymujgcych sie dyplomem uczelni wyzszej. Nieznacznie, o 1,5 punktu
procentowego, wzrdst rdwniez udziat oséb posiadajgcych wyksztatcenie srednie. Jednoczesnie
zaobserwowa¢ mozna wyrazny spadek liczby oséb z wyksztatceniem podstawowym oraz bez
wyksztatcenia formalnego. Natomiast odsetek ludnosci, ktéra ukonczyta najwyzej zasadniczg
szkote zawodowg, pozostat na prawie niezmienionym poziomie.

Z kolei analiza struktury wyksztatcenia ludnosci powiatu itawskiego w podziale na pte¢ pozwala
stwierdzi¢, ze kobiety sg zasadniczo lepiej wyksztatcone od mezczyzn, poniewaz wiekszy ich
odsetek ukoniczyto szkote wyzszg lub srednig. Konkluzja ta dotyczy zaréwno Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 jak i 2011.

8 Nalezy wtym miejscu nadmienié¢ kilka kwestii metodologicznych. Po pierwsze, najwyzszy ukoriczony poziom
wyksztatcenia szkolnego ustalano wytgcznie osobom bedgcym w wieku 13 lat i wiecej. Po drugie, podczas spisu
powszechnego w 2002 roku nie uwzgledniono pierwszego rocznika mtodziezy konczacej gimnazja, wprowadzone
reforma o$wiatowg rzadu Jerzego Buzka z 1999 roku. Badania NSP byty realizowane wedtug stanu na dzier 20 maja
2002 r., a zatem w momencie spisu absolwenci gimnazjum nie posiadali jeszcze swiadectwa ukonczenia szkoty
i zostali zaliczeni do nizszego poziomu wyksztatcenia. Natomiast podczas NSP 2011, realizowanego wedtug stanu
na dzien 31 marca 2011 r., rozszerzono kategorie wyksztatcenia o gimnazjalne. Azeby dane obu spiséw byty
poréwnywalne, zsumowano kategorie wyksztatcenie podstawowe ukornczone i gimnazjalne.
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Tabela 5. Struktura wyksztatcenia ludnosci powiatu itawskiego wg wynikéw NSP 2002 i 2011 w podziale na ptec

2002 2011

Wyszczegdlnienie

Meiczyini Kobiety Meiczyini Kobiety
Wyisze 4,94% 6,67% 8,29% 12,82%
Srednie (zawodowe, ogdlnoksztatcace i policealne) 21,93% 28,11% 24,47% 28,76%
Zasadnicze zawodowe 33,17% 18,63% 32,84% 18,34%
Podstawowe ukonczone oraz gimnazjalne 35,69% 40,86% 28,47% 33,45%
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 3.69% 5.12% 161% 233%
szkolnego
Nieustalone 0,58% 0,61% 4,32% 4,30%
tacznie 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Co ciekawe, pordwnujgc wyniki obu NSP, odsetek kobiet z dyplomem licencjata, magistra,
inzyniera i/lub z tytutem naukowym wzrést w powiecie prawie dwukrotnie, 06,15 punktéow
procentowych. Tymczasem odsetek mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym zwiekszyt sie
»zaledwie” 03,34 pp. Jednoczesnie, w badanym okresie, liczba mezczyzn, ktérzy ukonczyli
szkote $rednig wzrosta znacznie wyrazniej niz liczba kobiet. w pozostatych kategoriach
wyksztatcenia zmiany struktury dla obu pfci ksztattowaty sie na podobnym poziomie.

1.3. Wybrane czynniki determinujace jakos$¢ zycia

Jakos¢ zycia ludnosci jest determinowana przez szereg czynnikdéw, takich jak stan infrastruktury
technicznej i spotecznej, dostep do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia i kultury, poziom
kooperacji izaufania spotecznego itd. zuwagi na wieloaspektowos¢ zagadnienia, ponizej
omoéwiono wybrane kwestie obrazujgce warunki zycia. Analiza determinantéw jakosci zycia
mieszkancéw powiatu itawskiego zawiera zaréwno dane usrednione dla catego rejonu, jak
i poszczegdlnych jego gmin. Chodzi bowiem o ukazanie istniejgcych zrdinicowan, réwniez
w uktadzie przestrzennym.

1.3.1. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Na sytuacje spofeczno-ekonomiczng powiatu znaczacy wptyw wywiera kondycja lokalnej
gospodarki oraz rynku pracy, wyrazajgca sie m.in. w skali zatrudnienia mieszkancéw, poziomie
wynagrodzen oraz wielkosci istrukturze bezrobocia, ktére na nim wystepuje. Niestety
warminsko-mazurski rynek pracy jest jednym z najtrudniejszych, o czym swiadczy wysoka stopa
bezrobocia, ktéra w grudniu 2013 roku siegneta 21,7%, podczas gdy w kraju uksztattowata sie
na poziomie 13,4%. Natomiast powiat itawski charakteryzuje sie w tym zakresie wskaznikami
zasadniczo korzystniejszymi niz w Polsce (tylko w 2011 roku stopa bezrobocia w powiecie bytfa
wyzsza od stopy krajowej 00,2 pp.). Doktadniejsza analiza stanu istruktury bezrobocia
w powiecie itawskim zostanie przedstawiona w dalszej czesci PSRPS, z uwagi na kluczowe
znaczenie tego problemu dla spoteczeristwa oraz lokalnych instytucji. Ale juz na podstawie
stopy bezrobocia mozna wysnué wniosek, iz na tle kraju i wojewddztwa, sytuacja gospodarki
w powiecie jest korzystna. Potwierdzajg to dane GUS na temat pracujgcych, wynagrodzen oraz
podmiotéw gospodarki narodowej z obszaru powiatu itawskiego.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie itawskim
w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ogdlna charakterystyka gospodarki

W powiecie itawskim duze znaczenie spoteczno-gospodarcze majg obszary wiejskie i sektor
rolny. Rolnictwo jest jedng z gtéwnych gatezi gospodarki. Przesgdzajg o tym znaczne zasoby
gruntdw ornych i uzytkéw zielonych, ktére zajmuja prawie 59% powierzchni powiatu®.

Wedtug danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego, w 2010 roku w powiecie byto 4 256
gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg. Wiekszos¢ stanowity te o powierzchni powyzej
5 ha (2584 podmiotédw, czyli ponad 60% wszystkich gospodarstw), wtym o powierzchni
powyzej 15 ha byto az 1 258 gospodarstw (prawie 30%). Dominuje w nich uprawa pszenzyta
ozimego, pszenicy ozimej, mieszanek zbozowych, rzepaku irzepiku oraz jeczmienia jarego.
Ponadto prowadzona jest hodowla zwierzat, przede wszystkim trzody chlewnej, bydta i drobiu.

Dla wielu rodzin gospodarstwo rolne stanowi jedyne badz gtéwne Zrédto utrzymania. Trudno
jednak obecnie pojmowaé obszary wiejskie powiatu itawskiego w kategoriach
agrocentrycznych, poniewaz lokalne spotecznosci oraz ich kultura nie wykazujg juz tak silnego
jak niegdy$ powigzania z funkcjami agrarnymi ziem. Postepujgca dezagraryzacja wigze sie ze
stopniowym zmniejszaniem rdznic w jakosSci zycia wzgledem obszaréw miejskich, jednakze
wyrédwnywanie szans nie przebiega w réwnym stopniu dla wszystkich gmin wiejskich. Duze
znaczenie majg bowiem ich potozenie, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, stan infrastruktury
technicznej i spotecznej, zasoby naturalne, a takze dziedzictwo historyczne.

Drugim waznym sektorem gospodarczym jest turystyka, ktéra wykorzystuje bogate zasoby
geograficzno-przyrodnicze oraz historyczne powiatu. Analizujgc dane GUS mozna stwierdzi¢, iz
sektor turystyczny w powicie itawskim rozwija sie, o czym $wiadczy fakt, iz na przestrzeni pieciu
ostatnich lat wzrosta liczba obiektéw i miejsc noclegowych oraz przebywajacych w nich
turystow. Jak wynika z tabeli nr 6, liczba miejsc noclegowych w latach 2009-2013 zwiekszyta sie
0666 (ponad 52%), liczba oséb korzystajgcych z noclegow — 011419 (44%), zas liczba
udzielonych noclegéw — o 39 641 (prawie 58%).

% Diagnoza potencjatu rozwojowego powiatu itawskiego z dnia 11 wrzesnia 2014 r., opracowana przez Wydziat
Organizacyjny, Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w ltawie, s. 57.
10 por. A. Hatasiewicz, Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowar przestrzennych w Polsce i budowania
spéjnosci terytorialnej kraju, s. 3; http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_
rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf
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Tabela 6. Informacje na temat wybranych obiektéw turystycznych w powiecie itawskim w 2009 i 2013 roku

Wyszczegolnienie 2009 2013
obiekty 24 27
miejsca noclegowe 1265 1931
korzystajgcy z noclegéw 25914 37333
udzielone noclegi 68 492 108 133

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dane GUS nie obejmujg jednak kwater prywatnych igospodarstw agroturystycznych, ktére
dysponujg mniejszg niz 10 liczbg miejsc noclegowych, wobec czego catkowite
scharakteryzowanie tego typu dziatalnosci w powiecie nie jest mozliwe. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz zatrudnienie w branzy turystycznej (podobnie, jak i w rolniczej) ma przewaznie
sezonowy charakter i jest w duzej mierze uzaleznione od czasu trwania por roku oraz pogody.
Wyzwaniem jest poszukiwanie rozwigzan oraz tworzenie form aktywnosci, ktére pozwolg
wydtuzyé sezon turystyczny.

State, catoroczne miejsca pracy sg za to dostepne w branzy ustugowej oraz produkcyjnej. Czesc¢
z nich zapewniajg podmioty administracji publicznej. Jednostki organizacyjne samorzaddéw
lokalnych — gmin i powiatu, sg waznymi i atrakcyjnymi pracodawcami. Zdecydowang przewage
stanowig jednak pracodawcy prywatni dziatajgcy w réznych branzach.

Warto nadmienic, iz w powiecie itawskim znajduje sie wiele duzych, liczgcych sie na rynku firm,
m.in.: Swedwood - fabryka mebli w Lubawie produkujgca meble dla IKEl; URODA Polska sp.
z 0.0. - fabryka perfum w Kamieniu Duzym; Rolimpex Nasiona S.A. Zaktad w ltawie; ltawskie
Przedsiebiorstwo Budowlane ,IPB” Sp. z 0.0.; Kaufland, Biedronka, Pepco, Intermarche - sieci
handlowe.

Aktywnosé ekonomiczna ludnosci

W latach 2009-2012 (brak nowszych danych) liczba pracujgcych z terenu powiatu wynosita
ponad 25 tys. osdb, czyli ok. 42% ogbtu ludnosci w wieku produkcyjnym?l. z danych zawartych
w tabeli 7 wynika ponadto, iz sytuacja lokalnej gospodarki, pomimo globalnego kryzysu
ekonomicznego, jest do$é ustabilizowana. Natomiast co mniej pozytywne, spadajgca liczba
pracujgcych kobiet moze swiadczy¢ o trudniejszej sytuacji oséb ptci zeriskiej na rynku pracy.

Wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan z 2002 i 2011 roku dostarczaja
interesujgcych informacji na temat aktywnosci zawodowej mieszkaricow powiatu. Okazuje sie
bowiem, iz nastapit znaczny wzrost zaréwno liczby oséb aktywnych zawodowo pracujgcych jak
i ich odsetka w ogdle ludnosci w wieku aktywnos$é zawodowej, co odbyto sie przede wszystkim
kosztem liczby osdb bezrobotnych. w 2002 roku byto bowiem 29 661 oséb pracujacych (42,35%
ogotu) 19999 oséb bezrobotnych (14,28%); natomiast w 2011 roku liczba oséb pracujacych
wzrosta do 35590 (46,42%), zas bezrobotnych zmalata do 4 124 (5,38%). Proporcjonalnie do
ogotu ludnosci, wzrosty liczba i odsetek pracujgcych kobiet (z 35,08% do 38,78%) oraz zmalaty
liczba i odsetek kobiet bezrobotnych (z 15% do zaledwie 5,12%). Jednocze$nie w analizowanym
okresie w powiecie itawskim znaczgco wzrosta liczba biernych zawodowo. Do grupy tej zalicza
sie m.in. osoby zniechecone, ktdére nie pracujg, nie majg pracy i jej nie poszukujg, poniewaz s3
przekonane, ze jej nie znajda.

11 Co istotne, wskaznik liczby pracujacych nie obejmuje podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych do 9 oséb, oséb
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, atakze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji.
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Tabela 7. Pracujacy z terenu powiatu itawskiego wedtug sekcji w latach 2009-2012

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012
Ogdtem 25558 25375 25425 25058
- w tym kobiety 11661 11545 11373 11288
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 5911 5480 5472 5525
Przemyst i budownictwo 10756 11007 11043 10685
recaterowanie | gasronomia, nformaga, komnkaci 71 | s | mx | 3401
Pozostate ustugi 5085 5025 5085 5057

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2002 roku swdj status jako ,bierny zawodowo” okreslito 29 399 oséb, natomiast dziewiec¢ lat
pozniej — 33 649 osbéb (o 4 250 wiecej). Co wazne, liczba kobiet biernych zawodowo wzrosta
0 2 821 o0sdb, zas mezczyzn ,tylko” o 1429 osbb. z tego powodu, odsetek biernych zawodowo
kobiet wich ogdlnej liczbie wynosi az 51,84%. Oznacza to, ze co druga kobieta w wieku
aktywnosci zawodowe] jest bierna zawodowo. w przypadku mezczyzn, wskaznik ten jest
o osiem punktow procentowych nizszy.

Tabela 8. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci powiatu itawskiego wedtug NSP 2002 i 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyniki NSP 2011 dostarczajg ponadto danych na temat Zzrdodet utrzymania ludnosci powiatu.
Okazuje sie, ze wykonywanie pracy najemnej, wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub pracy
w rolnictwie deklaruje 34 975 mieszkanncéw (37,6% ogdtu). Niezarobkowe zrédto utrzymania
(emerytura, renta) posiada 21,5% ludnosci powiatu. Jednoczesnie az 30 478 osob (32,8%)
pozostaje na utrzymaniu cztonkdw rodziny/wspdlnego gospodarstwa domowego. w tej grupie
mieszczg sie, rzecz jasna, dzieci i mtodziez, ktdre z racji wieku nie mogg podejmowaé pracy
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zarobkowej. Ale istnieje tez dos¢ duza grupa utrzymywanych osdb dorostych — w wieku 20 lat
i wiecej jest ich 8 580 (9,2%).

Dane NSP 2011 na temat zrédet utrzymania ludnosci powiatu potwierdzajg trudniejszg sytuacje
kobiet na rynku pracy. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze prace najemng lub prace na wtasny
rachunek zadeklarowato az 43,8% mezczyzn itylko 31,6% kobiet. Ponadto kobiety czesciej
korzystajg z innych, niezarobkowych Zrédet utrzymania, w tym swiadczen pomocy spotecznej,
a takze czesciej sg na utrzymaniu innych cztonkéw rodziny.

Tabela 9. Ludnos¢ powiatu itawskiego wedtug zrédet utrzymania wedtug NSP 2011

Wyszczegolnienie Meiczyini Kobiety tacznie
ogotem 45974 46941 92915
praca najemna poza rolnictwem 16123 12296 28419
praca na rachunek wtasny poza rolnictwem lub dochody z wynajmu 1830 932 2762
praca w rolnictwie 2189 1605 3794
niezarobkowe zrédto, emerytura 5525 8789 14315
niezarobkowe zrédto, renta 2766 2860 5626
pozostate zrédta 1869 2282 4151
utrzymywani 13997 16481 30478
Nieustalone zrddto utrzymania 1675 1696 3370

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pozytywna informacja o rynku pracy w powiecie itawskim, to rosngcy z roku na rok wskaznik
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. Co prawda mieszkancy regionu zarabiajg
mniej niz $rednia krajowa, jednakze poziom ich zarobkdéw rosnie szybciej. Jak wynika ze
statystyki GUS, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie w relacji do sredniej
krajowej wzrosto w ciggu ostatnich pieciu lat z 70,5% do 76,2%.

Tabela 10. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie itawskim w relacji do sredniej krajowej
w latach 2009-2013
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

L 2 338,60 2 492,56 2 639,03 2 741,51 2 955,21
brutto w powiecie (w zt)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w relacji do sredniej krajowej w % 70,5 72,6 72,8 73,2 76,2
(Polska=100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stan i struktura podmiotéw gospodarki

Na koniec 2013 roku w rejestrze REGON figurowato 6 999 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu powiatu itawskiego, ktore stanowity 5,7% podmiotéw zarejestrowanych na obszarze
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wedtug formy witasnosci zdecydowanie dominuja
podmioty prywatne, jest ich az 96% (pozostate 4% to podmioty publiczne). Natomiast wedtug
formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, przewazajg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczy (76,9%, tj. 5381 podmiotéw), aw nastepnej kolejnosci nalezy wskazaé spotki
handlowe (4,5%, 318 podmiotdéw) oraz fundacje, stowarzyszenia iinne organizacje spotfeczne
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(3,6%, 256 podmiotow). Warto nadmieni¢, iz w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej
w powiecie itawskim wiekszo$¢ stanowig jednostki zatrudniajgce do 9 pracownikéw (prawie
95% wszystkich podmiotdow). Jednoczesnie dziata 288 jednostek zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikéw oraz 65 podmiotéw zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb.

Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej z terenu powiatu itawskiego zarejestrowane w REGON
w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
podmioty gospodarki narodowej ogétem 6355 6743 6591 6829 6999
sektor publiczny - ogétem 258 258 263 297 276
sektor prywatny - ogétem 6097 6485 6328 6532 6723
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 4970 5297 5105 5227 5381
- spotki handlowe 259 274 286 294 318
- spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 30 33 33 33 34

- spotdzielnie 37 38 36 36 36

- fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 220 229 237 247 256

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jezeli chodzi o dynamike liczby podmiotéw zarejestrowanych z terenu powiatu itawskiego na
przestrzeni lat 2009-2013, réwniez mozna mowi¢ o pozytywnej tendencji. Obserwuje sie
bowiem wazrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, spoétek prawa
handlowego oraz organizacji pozarzgdowych.

Nasycenie podmiotéw gospodarki narodowej w poszczegdlnych gminach powiatu w 2013 roku
jest dos¢ zréznicowane. Nie trudno sie domysli¢, ze miasto Ifawa charakteryzuje sie najwieksza
liczba jednostek wpisanych do REGON — 3 182, co stanowi az 45,5% wszystkich podmiotow
z terenu powiatu. Najmniej jednostek ma swojg siedzibe na terenie gmin Kisielice (355) oraz
Zalewo (354). Inaczej ksztattuje sie liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w 2013 r. do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z wykresu, liderem jest miasto lfawa, w ktérym na 10 tys. ludnosci dziatajg 954
podmioty. Najmniejsze nasycenie wystepuje natomiast w gminie wiejskiej Lubawa. Trzeba
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jednak pamietacé, ze jest to rejon odznaczajacy sie wysoka przedsiebiorczoscig i aktywnoscig
mieszkarncodw, w tym silnym sektorem rolniczym oraz rozwinietg branzg produkcyjna, w ktorej
dziata znaczna ilo$¢ firm majacych siedzibe poza terenem gminy.

Warto ponadto przeanalizowa¢ wskaznik ,,0soby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza
na 100 oséb w wieku produkcyjnym” w 2013 roku w podziale na gminy powiatu itawskiego.
Wedtug tego wskaznika, srednia dla catego powiatu wynosi 9,0. Najwyzisze nasycenie
jednoosobowymi firmami wystepuje w miastach Itawie (11,4) i Lubawie (10,3), najnizsze za$
w gminie Zalewo (5,9).

Instytucje rynku pracy w powiecie itawskim

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sie
publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego?!?.

W pierwszej kolejnosci wymienié¢ nalezy Powiatowy Urzad Pracy w ltawie, bedacy jednostka
organizacyjng Samorzgdu Powiatu ltawskiego. Gtéwna siedziba urzedu znajduje sie w ltawie,
ponadto prowadzone s3g filie w Kisielicach, Lubawie, Suszu i Zalewie. PUP realizuje zadania
powiatu w zakresie polityki rynku pracy, tj. miedzy innymi:

— opracowanie irealizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy;

— udzielanie pomocy bezrobotnym iposzukujgcych pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe iinformacje zawodowa oraz pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy;

— rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

— inicjowanie, organizowanie ifinansowanie ustug iinstrumentéw rynku pracy, wtym
szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;

— opracowywanie analiz isprawozdan, wtym prowadzenie monitoringu zawoddéw
deficytowych inadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz organdw zatrudnienia;

— wspbtpraca zgminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym dorostych, stazach, organizacji robdt publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego;

— przyznawanie i wypfacanie zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Analiza sprawozdan z dziatalnosci PUP Iftawa za lata 2011-2013'3 obrazuje szeroki zakres i skale
dziatan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkancéw powiatu. Dane na
temat ofert pracy oraz instrumentdw zestawiono ponizej w formie tabelarycznej. Nalezy
nadmienié, iz mniejsza liczba dziatan aktywizacyjnych PUP w 2011 roku zwigzana byfa przede
wszystkim z drastycznym ograniczeniem srodkéw Funduszu Pracy (zaledwie 29% wydatkéw na
aktywne formy wzgledem roku 2010). z tego powodu nie uruchomiono niektérych form walki
z bezrobociem, a takze spadta liczba aktywizowanych bezrobotnych.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt rosngcej liczby ofert wolnych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej, w tym ofert zatrudnienia niesubsydiowanego, ktére ma do dyspozycji powiatowy
urzagd pracy. Oferty takie Swiadczg o lepszej kondycji zgtaszajacych je firm, poniewaz nie
towarzyszg im oczekiwania zwigzane z dofinansowaniem kosztow zatrudnienia pracownika.

12 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
13 http://www.pup.ilawa.pl/statystyki-i-wskazniki/statystyka-lokalna/
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Tabela 12. Formy aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie itawskim w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej tacznie 2142 3189 3738
- oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w tym: 2123 2749 3387
- oferty pracy niesubsydiowanej 1864 2345 2886
Liczba spotkan z pracodawcami w ramach posrednictwa pracy 26 52 59

Liczba bezrobotnych uczestniczacych w spotkaniach 426 712 629
Liczba osdb korzystajacych z poradnictwa zawodowego 841 1974 1804
Szkolenia zawodowe przeprowadzone 49 96 97

Liczba uczestnikéw, ktdrzy ukonczyli szkolenia 135 130 172
Prace interwencyjne — liczba uczestnikow 81 245 290
Staz — liczba uczestnikow b.d. 357 257
Prace spotecznie uzyteczne — liczba uczestnikow b.d. 72 85

Dotacje dla pracodawcéw na wyposazenie lub doposazenie miejsca pracy:

- liczba zaktaddw pracy, ktére skorzystaty z dotacji 23 44 99
- liczba utworzonych nowych stanowisk pracy 31 67 126
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — liczba utworzonych firm 351 233 234

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP [tawa.

Doktadniejsza analiza poszczegdlnych form aktywizacji pozwala stwierdzi¢, iz ze szkolen
zawodowych oraz dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej czesciej korzystajg mezczyzni,
natomiast ze stazy i prac interwencyjnych — kobiety. Jednoczesnie, dzieki dotacjom z Funduszu
Pracy najwiecej firm powstato na terenie Itawy (345), w gminie Susz (122) oraz w gminie ltawa
(116), najmniej zas w gminach Kisielice (45) oraz Zalewo (41).

Wartos¢ wydatkédw Funduszu Pracy zrealizowanych przez PUP ltawa wzrosta z 14 409 076 zt
w 2011 roku do 18 842 514 zt w 2013 roku. Udziat wydatkéw na aktywne formy wzrdst zas
2 39,4% do 52,2%. tacznie w ciggu trzech ostatnich lat wydatkowano ponad 52 min zt.

Na terenie powiatu itawskiego dziatajg rowniez jednostki Ochotniczych Hufcéw Pracy:
Mtodziezowe Centrum Kariery oraz Punkt Po$rednictwa Pracy — obie majg siedzibe w ltawie'*.
OHP sg panistwowag jednostka budzetowa wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mtodziezy,
w szczegodlnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

Innymi waznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci powiatu sa:

e niepubliczne agencje zatrudnienia swiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy,
posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych, poradnictwa
zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej;

e instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne) prowadzace edukacje pozaszkolng na
podstawie odrebnych przepiséw?>;

e instytucje dialogu spotecznego czyli organizacje i instytucje zajmujgce sie problematyka
rynku pracy: organizacje zwigzkdw zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych oraz
organizacje pozarzgdowe wspodtpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia i OHP
w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa.

14 Placéwki powstaty na mocy porozumienia pomiedzy Wojewddzka Komendg OHP w Olsztynie a Starostwem
Powiatowym w ltawie, ktore nieodptatnie udostepnito pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci.

15 w wykazie jednostek szkolacych na stronie internetowej PUP w Itawie znajduje sie 20 podmiotéw. S3 to miedzy
innymi jednostki, z ktérymi PUP wspotpracuje w ramach realizacji szkolen zawodowych.
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1.3.2. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Wedtug danych GUS, na koniec 2013 roku na terenie powiatu itawskiego dziatato
6 komunalnych (gminnych) oczyszczalni Sciekdw, w tym 1 biologiczna oraz 5 z podwyzszonym
usuwaniem biogendw. Korzystato z nich tgcznie 62899 oséb, czyli 67,5% mieszkancow.
w miastach ten odsetek wynosit jednak az 97,4%, za$ na wsi zaledwie 27,2%. Znaczne
dysproporcje sg rowniez widoczne w kwestii dostepu mieszkancéw do urzadzen sieciowych,
aczkolwiek rosnacy odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej na
terenach wiejskich swiadczy o stopniowym wyréwnywaniu jakosci zycia ludnosci.

Wykres 7. Odsetek ludnosci powiatu itawskiego korzystajgcej z urzadzen sieciowych w 2009 i 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba mieszkan w powiecie — z 27 763 w 2009 r. do
28 511 w 2012 r., jak réwniez ich $rednia powierzchnia uzytkowa — z 70,4 do 72,2 m?. Ponadto
pozytywny jest fakt, iz wzrosta przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na
1 osobe —z 21,6 do 22,1 m?.

Tabela 13. Wybrane wskazniki dotyczgce zasobow mieszkaniowych w powiecie itawskim, wojewddztwie
warminsko-mazurskim oraz kraju w 2012 roku

Wyszczegdlnienie Powiat Wojewddztwo Polska
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? 72,2 67,5 72,8
Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag 98,0 96,9 96,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany 94,4 94,2 93,3
Odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke 91,3 91,6 90,9
Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie 81,9 82,3 81,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna stwierdzié, ze mieszkania w powiecie itawskim
sg srednio wieksze niz w wojewddztwie i nieco mniejsze niz w kraju. Natomiast udziat mieszkan
wyposazonych w urzadzenia techniczno-sanitarne w ich ogdlnej liczbie jest wyzszy lub zblizony
do odsetka odnotowanego w Regionie i Polsce.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na dane dotyczace liczby mieszkan oddanych do uzytkowania
w catym powiecie oraz poszczegdlnych jego gminach. Informacje te odzwierciedlajg tendencje
w gospodarce, jak réwniez indywidualne decyzje mieszkancéw w sprawach zamieszkania.
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Okazuje sie bowiem, ze najwiekszy udziat w przyroscie zasobow mieszkaniowych w powiecie
majg inwestorzy indywidualni, czyli osoby fizyczne budujace domy jednorodzinne.

Tabela 14. Mieszkania oddane do uzytkowania w powiecie itawskim w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie Mieszkania oddane Srednioroczna liczba Oddane przez inwestorow
do uzytkowania mieszkan indywidualnych

Powiat itawski 1660 332 1051

Itawa (miasto) 804 160,8 233

Lubawa (miasto) 304 60,8 266

ltawa (gmina) 282 56,4 282

Kisielice (miasto i gmina) 30 6 30

Lubawa (gmina) 116 23,2 116

Susz (miasto i gmina) 85 17 85

Zalewo (miasto i gmina) 39 7,8 39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2009-2013 najwiecej nowych mieszkan wybudowano w ltawie (ponad 48% wszystkich
mieszkan oddanych w powiecie) i Lubawie (ponad 18%), najmniej za$ w gminach Zalewo
i Kisielice (odpowiednio 2,3 oraz 1,8%). Co ciekawe, tylko w gminach miejskich w proces
inwestycyjny wigczyty sie spotdzielnie, deweloperzy i inni inwestorzy (budownictwo komunalne,
spoteczne czynszowe). Natomiast w pozostatych gminach w 100% mieszkania zostaty oddane
do uzytkowania przez inwestoréw indywidualnych.

1.3.3. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowa opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
chordéb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, atakze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki sSrodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZ0Z)
— jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom samorzgdu terytorialnego albo jako
indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. w sytuacji, gdy POZ ma podpisany kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia, ustugi przez niego swiadczone sg bezptatne dla osdéb
ubezpieczonych. Ponadto w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych
rodzajéw Swiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne, ratownictwo
medyczne oraz leczenie uzdrowiskowe.

Jak podaje GUS, w 2013 roku w powiecie ifawskim dziatato 40 przychodni prowadzacych
ambulatoryjng opieke zdrowotng — podstawowg i specjalistyczng oraz rehabilitacje leczniczg
(nie dotyczy szpitali iinnych specjalnie urzadzonych pomieszczen, dziatajacych w trybie
stacjonarnym i catodobowym). Przychodnie te udzielity mieszkaricom 478 748 porad, co
w przeliczeniu na 1 mieszkainca daje 5,14 porady. w tym samym badanym roku, na terenie
powiatu dziatato 29 aptek ipunktéw aptecznych, ztego: 15 w ltawie, 1 w gminie ltawa,
5 w Lubawie, 2 w Kisielicach, 4 w Suszu i 2 w Zalewie'®. Zatem wzgledem 2009 roku liczba aptek
w powiecie zwiekszyta sie o 3, za$ liczba ludnosci przypadajgca na 1 apteke spadfa —z 4 043 do
3212 oséb.

6 Diagnoza potencjatu rozwojowego powiatu itawskiego, s. 87.
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Wazng instytucjg, ktorej misjg jest zapewnienie mieszkaricom opieki zdrowotnej w zakresie
hospitalizacji os6b potrzebujacych catodobowych lub catodziennych Swiadczeh medycznych,
ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy doraznej dla wszystkich
potrzebujgcych, jest Powiatowy Szpital im. Wtadystawa Bieganskiego w Iltawie.

Szpital wykonuje swiadczenia zdrowotne w zakresie:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

hospitalizacji o0sdb potrzebujgcych catodobowych lub catodziennych $wiadczen
specjalistycznych,

pomocy doraznej w zakresie wypadku iurazu, nagtego zachorowania lub nagtego
pogorszenia stanu zdrowia z zagrozeniem zycia,

ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej,

rehabilitacji,

diagnostyki,

opieki paliatywno-hospicyjnej,

podstawowej opieki zdrowotnej i transportu sanitarnego.

W 2013 roku $rednioroczne zatrudnienie w Powiatowym Szpitalu w ltawie wyniosto 339,30
etatow ispadto wzgledem 2009 roku az 0162,88 etatu, co jest zwigzane z procesem
przebudowy struktury organizacyjnej placéwki. Jednoczesnie w badanym okresie wzrosta liczba
tézek szpitalnych —z 270 do 325.

Tabela 15. Liczba pacjentow hospitalizowanych w Powiatowym Szpitalu w ltawie w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
1 Oddziat Choréb Wewnetrznych 1223 1222 1227 1133
2 Oddziat Pediatryczny 1616 1517 1343 1273
3 Oddziat Chirurgiczny Ogolny 1331 1278 1326 1358
4 Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej 1145 1140 1214 1230
5 Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy z Pododdziatem 1201 1261 1322 1159

Neonatologicznym

- Potozniczo-Noworodkowy 892 939 1641 1421
6 Oddziat Neurologiczny z Pododdziatem Udarowym 874 919 884 882
7 Oddziat Psychiatrii A 316 359 328 350
8 Oddziat Psychiatrii B 423 450 427 455
9 Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 244 239 240 247
10 | Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii 82 104 76 73
11 | Oddziat Rehabilitacyjny z Pododdziatem Rehabilitacji 315 328 341 241

Neurologicznej
12 | Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej - - - 101
13 | Oddziat Okulistyczny Jednego Dnia - - 192 297
14 | Szpitalny Oddziat Ratunkowy - - 4429 8 803
tACZNIE 9662 9756 | 14990 19 023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Szpitala w ltawie.

Szpital powiatowy udziela $wiadczen pacjentom z kraju iz zagranicy, jednakze gtéwnymi
adresatami swiadczonych ustug sg mieszkancy powiatu itawskiego. Rocznie hospitalizuje sie tu
ok. 9-10 tys. os6b (nie liczac SOR), zas liczba pacjentédw utrzymujgca sie na przestrzeni lat na
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podobnym poziomie wynika zlimitowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia iloSci
wykonywanych procedur medycznych. Liczba wykonywanych zabiegédw operacyjnych, zabiegéw
endoskopowych, endoprotezy oraz porodéw w ciggu ostatnich pieciu lat (2009-2013) wyniosta
9 385, co daje $rednio 1 877 zabiegdw rocznie.

Przy Powiatowym Szpitalu w ltawie funkcjonuje 19 poradni specjalistycznych: Poradnia
Preluksacyjna, Urologiczna, Neurochirurgiczna, Poradnia Promocji Zdrowia, Poradnia Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Logopedyczna,
Okulistyczna, Otolaryngologiczna, Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, Chirurgii Ogdlne;j,
Ginekologiczno-Potoznicza, Dziat Fizjoterapii, Poradnia Gruzlicy i Chordb Ptuc, Neurologiczna,
Poradnia Medycyny Paliatywnej, Poradnia Alergologiczna oraz Poradnia Chirurgii Ogodlnej
w Lubawie i Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej’.

Na terenie powiatu itawskiego dziata ponadto Niepubliczny Zaktad Opieki Dtugoterminowej
p.w. "Szpital sw. Jerzego" w Lubawie. Udziela on catodobowych Swiadczen pielegnacyjnych
i opiekunczych w warunkach stacjonarnych, atakze kontynuacji leczenia osdb przewlekle
chorych oraz osdb, ktére przebyty leczenie szpitalne. Pomoc mogg tu uzyskaé osoby, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia istopien niepetnosprawnosci oraz brak mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w $rodowisku domowym wymagaja catodobowej, profesjonalnej, intensywnej
opieki i pielegnacji oraz kontynuacji leczenia'®. w 2013 roku liczba t6zek w szpitalu wynosita 50,
za$ zatrudnienie personelu NZOD ksztattowato sie na nastepujgcym poziomie: pielegniarki — 13
0s6b, opiekunki — 13, rehabilitanci — 2 osoby*°.

1.3.4. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkdéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustréj isuwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcié normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy postepowania®®.
w zakresie analizy strategicznej powiatu istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwtaszcza przestepczos$é, a takze konflikty i napiecia
spoteczne, ktére moga rodzié¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku bezpieczenstwa.

O stan bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu itawskiego dbajg przede wszystkim:

1) Komenda Powiatowa Policji w ltawie, ktéra swoim zasiegiem obejmuje teren catego
powiatu. Prowadzi cztery Wydziaty: Prewencji, Ruchu Drogowego, Kryminalny oraz Wydziat
do Walki z Przestepczoscig Przeciwko Mieniu. Na podlegtym terenie stuzbowym KPP, poza
Komenda Powiatowg, funkcjonujg dwa komisariaty: w Lubawie iSuszu, atakie dwa
posterunki: w Zalewie i Kisielicach. Obecnie KPP w Ifawie dysponuje 164 etatami policyjnymi.

2) straz pozarna — formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami; na terenie powiatu dziatajg w tym zakresie Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w fawie oraz 52 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym
11 nalezacych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).

Komenda Powiatowa zatrudnia 53 osoby oraz dysponuje specjalistycznym sprzetem, w tym:
3 samochodami gasniczymi, 5 samochodami ratownictwa, podnos$nikiem hydraulicznym,
a takze sprzetem ptywajgcym (1 t6dz, 1 ponton). Natomiast stan osobowy Ochotniczych
Strazy Pozarnych to 1 018 cztonkdow, w tym 408 w ramach KSRG. Jednostki OSP dysponujg 59

7 Informacje udzielone przez Powiatowy Szpital w ltawie.

18 http://www.nzodlubawa.pl

% Diagnoza potencjatu rozwojowego powiatu itawskiego, s. 92.

20 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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samochodami gasniczymi (w tym 21 lekkimi, 33 srednimi i5 ciezkimi), 3 samochodami
ratownictwa technicznego oraz 2 podno$nikami hydraulicznymi??.

3) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w ltawie, do ktérego zadan nalezy kontrola
przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego.

4) Panstwowa Inspekcja Sanitarna powotana wcelu ochrony zdrowia przed wptywem
czynnikoéw szkodliwych i ucigzliwych, a w szczegélnosci w celu zapobiegania powstawaniu
choréb zakaznych izawodowych. w powiecie dziata PanAstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w ltawie jako organ rzgdowej administracji zespolonej pod nadzorem Starosty oraz
podlegta inspektorowi Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ktéra wykonuje
okreslone czynnosci kontrolne.

5) Powiatowy Inspektorat Weterynarii w ltawie, do ktdérego kompetencji nalezy
w szczegdlnosci monitorowanie oraz zwalczanie chordb zakaznych zwierzat ichordb
odzwierzecych, przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu zwierzat, a takze
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem produktdw pochodzenia zwierzecego.

6) Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, powotana w celu realizacji zadan starosty
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. w jej
sktad wchodzg: Starosta Itawski, radni Rady Powiatu, przedstawiciele Komendy Powiatowej
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej;
z gtosem doradczym uczestniczg za$ reprezentanci Prokuratury Rejonowej, Zaktadu Karnego
w ltawie oraz Strazy Ochrony Kolei.

Wiecej informacji na temat sfery bezpieczenstwa publicznego w powiecie itawskim zawarto
w podrozdziale 1.4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej.

1.3.5. Edukacja

Na terenie powiatu itawskiego funkcjonuje 38 szkdét podstawowych. Wiekszos¢ z nich (30
placéwek) to jednostki organizacyjne gmin. Natomiast dla 2 specjalnych szkét podstawowych
organem prowadzgcym jest samorzagd powiatu. Wg BDL GUS, w 2013 roku we wszystkich
szkotach podstawowych uczyto sie tacznie 6 004 dzieci. Jednocze$nie w powiecie funkcjonuje 18
szkét gimnazjalnych (w tym 2 specjalne oraz 2 gimnazja dla dorostych). w 2013 roku uczeszczato
do nich 3 033 ucznidw.

Powiat itawski wykonuje zadania publiczne w zakresie edukacji o charakterze ponadgminnym.

Prowadzi nastepujgce placéwki szkolne:

1) Zesp6t Szkét Ogolnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w lawie (w skfad ktérego
wchodzi liceum ogdlnoksztatcgce i gimnazjum publiczne);

2) Zespot Szkot im. Bohateréow Wrzesnia 1939 Roku w ltawie (liceum ogdlnoksztatcace,
technikum, zasadnicza szkota zawodowa oraz szkota policealna);

3) Zespot Szkot im. Konstytucji 3 Maja w ltawie (technikum, zasadnicza szkota zawodowa,
liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych oraz Os$rodek Doksztatcania i Doskonalenia
Zawodowego);

4) Zespot Szkét w Lubawie (liceum ogdlnoksztatcgce, technikum, zasadnicza szkota zawodowa
oraz liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych);

5) Zespot Szkét Rolniczych im. S. i H. Sierakowskich w Kisielicach (liceum ogdlnoksztatcace,
technikum, zasadnicza szkota zawodowa, szkota policealna oraz technikum uzupetniajgce dla
dorostych; przy ZSR dziata ponadto Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Kisielicach,

2! piagnoza potencjafu rozwojowego powiatu itawskiego, s. 122-123.
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ktory obejmuje przedszkole specjalne, szkote podstawowg specjalng, gimnazjum specjalne,
zasadniczg szkote zawodowa specjalng, szkote specjalng przysposabiajaca do pracy);

6) Zespot Szkoét im. Ireny Kosmowskiej w Suszu (liceum ogdlnoksztatcace, technikum, szkota
policealna, liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych oraz zasadnicza szkota zawodowa);

7) Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych w ltawie (szkolne schronisko mtodziezowe oraz
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka w ltawie, w sktad ktdrego
wchodzga: szkofa podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkota zawodowa oraz szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy);

8) Powiatowe Centrum Ksztatcenia Praktycznego w ltawie (realizuje zadania z zakresu
przygotowania zawodowego miodziezy i dorostych, wynikajgce z programdéw nauczania dla
danego zawodu, atakze inne zadania zlecone przez organ prowadzacy, szkoty iinne
podmioty).

9) Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w ltawie (patrz: podrozdz. 2.3.6 strategii).

Szkoty zawodowe prowadzone przez samorzad powiatu oferujg ksztatcenie w réznorodnych
zawodach, m.in. monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz,
betoniarz-zbrojarz, monter izolacji budowlanych, technolog robét wykonczeniowych
w budownictwie, technik elektryk, technik pojazdéw samochodowych, technik informatyk,
technik rachunkowosci, technik hotelarstwa, technik obstugi turystycznej, technik handlowiec,
technik Zzywienia iustug gastronomicznych, kucharz, technik rolnik??2. Dostepnos$¢ szkot
powiatowych nalezy oceni¢ wysoko, poniewaz sg one ulokowane we wszystkich miastach
(tawa, Lubawa, Susz, Kisielice). Na przestrzeni ostatnich lat w placdwkach oswiatowych
przeprowadzono wiele inwestycji, wtym wysoce kapitatochtonnych (jak np. budowa hali
sportowej, termomodernizacja). Przyczyniajg sie one do podniesienia jakosci prowadzonych
zajec szkolnych, jak rowniez poprawiajg warunki socjalne i estetyczne szkot.

Wazna role w zakresie edukacji odgrywa ponadto Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji
w ltawie, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej ilogopedycznej, jak réwniez ksztatcenia i doskonalenia kadry pedagogiczne;.
Organem prowadzgcym Centrum jest Powiat Itawski. Cel dziatalnosci PCRE to kompleksowe
wspomaganie szkét oparte na diagnozie potrzeb, planowaniu procesu wsparcia oraz
towarzyszeniu szkole we wprowadzaniu zmian i ewaluacji efektéw.

W strukturze Centrum funkcjonujg dwie jednostki: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w lfawie oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w ltawie. Do ich zadan nalezy
w szczegolnosci:

a) udzielanie dzieciom imtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy
w wyborze kierunku ksztatcenia izawodu, atakze udzielanie rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci
i mtodziezy,

b) zaspokajanie potrzeb ksztatcgcej idoskonalgcej sie kadry pedagogicznej, innych osdéb
zainteresowanych sprawami ksztatcenia iwychowania oraz prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z oswiatg i wychowaniem.

1.3.6. Kultura i sport

Waziny obszar aktywnosci mieszkancow powiatu stanowi uczestnictwo w réznych formach
kultury, a takze uprawianie kultury fizycznej i sportu. Jest to zasadniczo domena gmin, ktore
prowadzg nastepujgce instytucje kultury (nie liczac filii):

22 Oferte ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym w powiecie uzupetniajg liczne szkoty niepubliczne, ktére sg
w wiekszosci ulokowane w ltawie.

28



1) Hawskie Centrum Kultury w lfawie;

2) Gminny Osrodek Kultury w Lasecznie;

3) Miejski Osrodek Kultury w Lubawie;

4) Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Kisielicach;

5) Suski Osrodek Kultury w Suszu;

6) Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Zalewie;

7) Miejska Biblioteka Publiczna w Itawie;

8) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie;

9) Miejska Biblioteka Publiczna im. Teofila Ruczyriskiego w Lubawie;
10) Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa z siedzibg w Rozentalu;
11) Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Susz w Suszu;

12) Gminna Biblioteka Publiczna w Lasecznie;

13) Gminna Biblioteka Publiczna w Rudzienicach;

14) Gminna Biblioteka Publiczna w Zgbrowie;

15) Gminna Biblioteka Publiczna w tawicach;

16) Gminna Biblioteka Publiczna w Siemianach;

17) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Kisielicach.

Na terenie powiatu majg ponadto swojg siedzibe dwa kina: Kinoteatr ,Pasja” w ltawie
(jednostka w strukturze Itawskiego Centrum Kultury) oraz Kino "Pokéj" w Lubawie (przy
Miejskim Osrodku Kultury), atakze dwie izby pamieci: lzba Pamieci Emila von Behringa
w tawicach oraz Izba Historii Regionu w Suszu.

Wg danych BDL GUS, na terenie catego powiatu w 2012 roku dziatato 38 klubéw sportowych
(tacznie z uczniowskimi) zrzeszajacych 2 273 osoby, ktére prowadzity 92 sekcje sportowe. w ich
ramach sport uprawiato 2 390 oséb, w wiekszosci mtodziez do 18 r.z. (prawie 80% wszystkich
¢wiczacych).

Jednostka powiatowg, ktéra realizuje zadania w omawianej dziedzinie, jest Miedzyszkolny
Osrodek Sportowy w ltawie. MOS ksztattuje i rozwija uzdolnienia i zainteresowania sportowe,
zamitowanie do uprawiania turystyki, krajoznawstwa oraz nawyki czynnego wypoczynku dzieci
i mtodziezy. Osrodek udostepnia urzadzenia i sprzet sportowy na zajecia programowe z kultury
fizycznej isportu; organizuje iuczestniczy wimprezach sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych, kulturalno-oswiatowych; ponadto upowszechnia sporty i turystyke wodna.

1.3.7. Aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscia na rzecz dobra
wspdlnego moze przyjmowaé roéznorodne formy, poczynajgc od udziatu w referendach
i konsultacjach, poprzez filantropie i wolontariat, a koriczagc na formalnym cztonkostwie oraz
petnieniu funkcji zarzadczych w organizacji pozarzadowych. Wazny obszar aktywnosci
obywatelskiej stanowi takze udziat w wyborach powszechnych.

Zestawienie danych dla powiatu itawskiego, dostepnych na stronie Panstwowej Komisji
Wyborczej??, pozwala stwierdzi¢, iz sposréd ostatnich czterech wyboréw powszechnych
w Polsce, najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie wybory prezydenckie w 2010 roku.
Frekwencja wyniosta wtedy 48,65% i byta nizsza od ogdlnopolskiej o prawie 7 punktéw proc.

Z wykresu wynika zarazem, iz mniejsze zainteresowanie mieszkancéw uczestnictwem we
wszystkich wyborach powszechnych jest trendem dla powiatu itawskiego, z tym ze w wyborach
samorzgdowych w 2010 roku réznica pomiedzy frekwencjg w kraju i powiecie wynosita tylko

2 http://pkw.gov.pl/
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2,12 punktu proc. z drugiej strony, mniej niz potowa uprawnionych do gtosowania biorgca
udziat w wyborze witadz samorzadowych (gminy, powiatu iwojewddztwa) potwierdza
ogoblnopolski problem niedostatecznego angazowania sie duzej czesci mieszkancédw w sprawy
lokalne?%.

Wykres 8. Frekwencja wyborcza w kraju i powiecie itawskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Istotny przejaw samoorganizacji spoteczeristwa obywatelskiego w powiecie itawskim stanowig
dziatajgce na jego terenie stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzagdowe. Poniewaz
stuzg one zaspokajaniu intereséw o charakterze nieekonomicznym, nierzadko na rzecz dobra
zbiorowego, okazujg sie interesujgcym partnerem dla wtadz samorzadowych. Jak zauwaza
A. Ceglarski, szczegdlny charakter organizacji pozarzagdowych polega na tym, iz ,z samego
zatozenia znajdujgc sie blizej obywatela niz panstwo, mogg przede wszystkim efektywniej
odbiera¢ izaspokajaé wazine potrzeby spoteczne”?>. Ponadto stanowig doskonata baze dla
rozwoju spotecznego (w szczegélnosci na poziomie lokalnym), albowiem skupiajg
najaktywniejszych obywateli danego srodowiska oraz dziatajg w rozmaitych dziedzinach.

Nowe podejscie wtadz publicznych do stowarzyszen i innych organizacji pozarzagdowych bazuje
na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczosci) i wigze sie z tzw. prywatyzacjg zadan publicznych,
czyli zjawiskiem przekazywania podmiotom niepublicznym zadan prawnie przypisanych
administracji rzgdowej i samorzgdowi terytorialnemu. Zrozumiate jest ponadto, ze nie wszystkie
swoje zadania (ze wzgledu choé¢by na wymagania technologiczne) administracja publiczna
bedzie w stanie zrealizowa¢ wytgcznie w oparciu o wtasne zasoby. Poza tym, realizacja czesci
zadan przez organizacje pozarzgdowe daje lepsze efekty i wysoki standard swiadczonych ustug,
oczywiscie przy zachowaniu witasciwe]j kontroli ze strony zlecajgcego.

Wedtug informacji przekazanych przez Starostwo Powiatowe w ltawie, na dzien 15.07.2014
swojg siedzibe na terenie powiatu posiadato:
e 287 stowarzyszen, w tym:

24 7daniem U. Panicz z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ,niska frekwencja w wyborach

samorzadowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych: ludnos¢ ta bowiem bardziej
interesuje sie wyborami ogdlnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze to wybory samorzgdowe majg wptyw na
sprawy, ktére bezposrednio dotyczg lokalnej spotecznosci. Problem moze wynika¢ ze Swiadomosci oraz z wptywu
czynnikdw tj. np. medialne nagtasnianie kampanii do wybordéw szczebla ogdlnokrajowego. Medialny szum wokot
takich wyboréw sytuuje lokalne gtosowanie na dalszym planie, w cieniu pozostatych typéw gtosowania” (zob.
artykut: Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113).

25 A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 9.
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— 51 ochotniczych strazy pozarnych;
— 45 uczniowskich klubéw sportowych;
— 26 stowarzyszen kultury fizycznej;
— 24 kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszenia, ktérych statut nie przewiduje
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
e 11 fundacji;
e 12 stowarzyszen zwyktych.

Pola dziatalnosci, jak i sama aktywno$¢é organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu jest bardzo
zréznicowana. Oprécz wymienionych wyzej OSP iklubdw sportowych, istniejg podmioty
Il sektora zajmujgce sie wsparciem grup spofecznych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji,
przede wszystkim oséb z niepetnosprawnoscig, chorujacych, uzaleznionych i bezrobotnych;
organizacje promujgce udziat mieszkancéw w réznych formach kultury i sztuki; uniwersytet Il
wieku; podmioty dziatajgce w obszarze turystyki irekreacji mieszkancow; zrzeszenia
producentéw, handlowcéw, grup hobbystycznych; kota towieckie; stowarzyszenia na rzecz
rozwoju poszczegélnych miejscowosci, sotectw lub gmin. Czes$é organizacji pozarzadowych
prowadzi dziatania akcyjne, ograniczone do terenu jednej miejscowosci lub gminy. S3 tez
podmioty o profilu formacyjnym, to znaczy prowadzgce zinstytucjonalizowang, statg dziatalnos¢
na rzecz mieszkancéw kilku gmin albo catego powiatu itawskiego, ktdére realizujg zadania
pozytku publicznego we wspoétpracy z administracjg rzgdowgq i samorzgdowa.

Wspdlng reprezentacjy licznego w powiecie Il sektora jest dziatajagca od 2003 roku Rada
Organizacji Pozarzgdowych Powiatu ltawskiego, ktéra sktada sie z 11 oséb. Do jej zadan nalezy
m.in. reprezentowanie sektora spotecznego wobec witadz samorzadowych, wspétpraca
z administracjg publiczng, opiniowanie projektdw ustaw, uchwat idecyzji dotyczacych
organizacji, a takze podejmowanie dziatan stuzgcych integrowaniu Srodowiska pozarzadowego
W powiecie.

Nalezy podkresli¢, ze wtadze samorzadu powiatowego w ltawie od wielu lat wspieraja
aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych na swoim terenie. Podstawg jest rokrocznie
przyjmowany przez rade powiatu program wspodfpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wspotpraca odbywa sie w formie finansowej (udzielanie dotacji na realizacje
zadan wiasnych powiatu) ipozafinansowej (np. konsultowanie projektow aktéw prawa
miejscowego, tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
wzajemnego informowania o planach i zamierzeniach).

Tabela 16. Dotacje przekazane organizacjom pozarzgdowym przez powiat itawski w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Wysokos¢ dotacji przekazanych

. . 82 400,00 81950,00 | 107 260,00 | 158 850,00 | 134 720,00
organizacjom przez powiat
Wysokos¢ dotacji wykorzystanych przez

. 82 203,00 80742,41 106 231,03 | 156482,72 | 134 267,52
organizacje pozarzagdowe

Liczba zrealizowanych zadan publicznych 14 16 16 21 25
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w ltawie.

W latach 2009-2013 powiat wramach wspdtpracy finansowej przekazat organizacjom
pozarzagdowym na realizacje zadan publicznych ponad 565 tys. zt. Najwiecej sSrodkdw zostato
przeznaczonych na upowszechnianie kultury fizycznej isportu, pomoc spoteczng oraz

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych (prowadzenie Centrum Organizacji
Pozarzgdowych w ltawie).
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1.3.8. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Polityka spoteczna realizowana na poziomie powiatu jest adresowana do wszystkich cztonkdow
wspolnoty samorzgdowej i ma prowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cata spotecznos¢ lokalna
funkcjonuje sprawnie iefektywnie. Oznacza to, ze wjej ramach powinny by¢ tworzone
i rozwijane instytucje oraz narzedzia ufatwiajgce zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposéb
uwzgledniajacy wartosci i zasady ksztattujgce tad spoteczny.

Szczegdlng uwage lokalna polityka spoteczna poswieca jednak tym osobom irodzinom, ktére
doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych (zwfaszcza grupom defaworyzowanym na rynku
pracy iw zyciu zbiorowym), wtedy, gdy nie s3 one w stanie pokona¢ wyzwan i barier
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby imozliwosci. Na ich rzecz organizowany jest
instytucjonalny system pomocy i wsparcia.

Na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz odpowiednich
regulacji ustawowych, a w szczegdlnosci:

m ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

m ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

m ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotfecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,

m ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
na terenie powiatu itawskiego tworzone sg placéwki oferujgce réznego typu ustugi spoteczne
wspierajgce osoby irodziny w wysitkach zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnych sytuacji
zyciowych, zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz Zzycie w odpowiednich warunkach
materialnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie,
bedgce podstawowg jednostkg organizacyjng pomocy spofecznej na szczeblu powiatu.
Zasiegiem swojej dziatalnosci statutowej obejmuje catos¢ problematyki nie tylko z zakresu
pomocy spotecznej, ale rdwniez polityki prorodzinnej oraz wspierania oséb niepetnosprawnych.
Jednostka zostata rowniez wyznaczona przez staroste do realizacji zadan organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

PCPR prowadzi Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w ltawie, ktérego zadaniem jest
udzielanie specjalistycznego wsparcia mieszkaricom gmin wchodzacych w sktad powiatu
itawskiego. Pomoc jest udzielana osobom irodzinom, ktdore znajdujg sie w sytuacjach
kryzysowych, a zwtaszcza tym, w ktdrych wystepuje zjawisko przemocy, poprzez udzielanie
schronienia i krotkotrwatego catodobowego pobytu w Osrodku do czasu przezwyciezenia
sytuacji kryzysowej, jak rdéwniez poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne
i rodzinne). PCPR wdraza ponadto programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Centrum realizuje réwniez zadania powiatu zzakresu rehabilitacji spotecznej oséb
z niepetnosprawnoscig. Zadaniami tymi s3: wdrazanie programu ,,Aktywny Samorzad”;
prowadzenie warsztatéw terapii zajeciowej; dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze; likwidacja
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie itechnicznych; dofinansowanie sportu,
kultury, turystyki i rekreacji oséb niepetnosprawnych. w strukturze organizacyjnej PCPR dziata
Powiatowy Zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnosci, ktorego zadaniem jest orzekanie
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci mieszkancéow powiatu itawskiego, w tym:
przyjmowanie wnioskdw oraz dokumentacji medycznej, ich analiza, organizowanie posiedzen
sktadow orzekajgcych, obstuga logistyczna oraz wydawanie orzeczen.
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Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie funkcjonuje ponadto Specjalistyczne
Poradnictwo Rodzinne, ktérego celem jest wsparcie rodzin w wypetnianiu podstawowych
funkcji, tagodzenie objawdw trudnych sytuacji rodzinnych, przywracanie réwnowagi psychicznej
jej cztonkdw, wzmacnianie umiejetnosci radzenia sobie z codziennymi obowigzkami, pomoc
W unormowaniu sytuacji prawnej rodzin, atakie przeciwdziatanie zjawiskom patologii.
w omawianym zakresie udzielane jest poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne,
a takze grupa wsparcia dla rodzin zastepczych prowadzona przez terapeute.

Do zadan PCPR nalezy rowniez m.in.:

— prowadzenie irozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu ponad-
gminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osdb;

— udzielanie informacji o prawach oséb ubiegajgcych sie o pomoc w réznych jednostkach
pomocy spotecznej oraz wyjasnianie procedury zatatwiania poszczegdlnych spraw;

— szkolenie idoskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej oraz doradztwo
metodyczne dla kierownikéw ipracownikdw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu;

— zapewnienie obstugi administracyjnej powiatowego Zespotu ds. ekonomii spoteczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w ltawie podejmuje i realizuje ponadto inne dziatania
wynikajgce z rozeznanych potrzeb, na przyktad wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rodzin ioséb potrzebujgcych wsparcia, wtym niepetnosprawnych,
wspoétorganizuje coroczne Powiatowe Igrzyska Oséb Niepetnosprawnych, w okresie jesienno-
zimowym inicjuje i koordynuje dziatania instytucji organizujgcych pomoc dla oséb bezdomnych.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuja os$rodki pomocy spotecznej. Na terenie
powiatu dziafta siedem tego typu jednostek organizacyjnych gmin:

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawie;

e Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa;

o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach;

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie.

OPS-y obok PCPR-u stanowig wazny zaséb instytucjonalny powiatu, poniewaz organizujg szereg
ustug socjalnych na rzecz ludnosci, ktére mogg przybiera¢ réznorodne formy. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wyptata ,zasitkdw”, z ktorymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna,
stanowi tylko czes¢ zadan osrodkow.

Ponizej znajduje sie wykaz zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia dla ludnosci powiatu
itawskiego?®. Zostaty one pogrupowane wedtug rodzajow i form prowadzonej dziatalnosci.

|. Domy pomocy spotecznej

Na terenie powiatu itawskiego funkcjonujg trzy tego typu jednostki dla fgcznie 185 oséb:
a) Dom Pomocy Spotecznej w Suszu — zapewnia 90 miejsc dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci imfodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie;

26 Opracowano przede wszystkim na podstawie bazy instytucji i placéwek $wiadczacych pomoc rodzinie na terenie
powiatu (stan na dzien 31.12.2013) dostepnej na stronie internetowej PCPR w ltawie, atakie opracowania
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie ,Infrastruktura spoteczna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego” (réwniez wg stanu na dzier 31 grudnia 2013 r.).
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b) Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie dla 37 o0séb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie;
c) DPS w Lubawie Filia w ltawie dla 58 osdb przewlekle somatycznie chorych.

DPS-y realizujg na rzecz swoich beneficjentow terapie zycia codziennego, terapie zajeciowa
i rehabilitacje, atakze zapewniajg catodobowg pomoc medyczng i pielegniarska. Organem
prowadzgcym ww. placdwek jest Starostwo Powiatowe w ltawie.

[l. OSrodki wsparcia

a) Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hawie — jednostka organizacyjna
powiatu typu a- dla osdb przewlekle psychicznie chorych; typu B - dla oséb
uposledzonych umystowo; typu C - dla oséb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych. Zapewnia tacznie 41 miejsc. Oferowane gtéwne formy wsparcia
to terapia zajeciowa, doradztwo zawodowe oraz poradnictwo socjalne i psychologiczne.

b) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Suszu — placdwka typu a iB dla 38 osdb,
prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Bratian (na zlecenie gminy).

c) Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Lubawie
prowadzony dla 30 podopiecznych przez Urzad Miasta w Lubawie.

d) Dzienny Dom Pomocy Spotecznej przy MOPS w ltawie, ktéry dla 60 oséb starszych,
samotnych, niepetnosprawnych organizuje rézne formy terapii zajeciowej i rehabilitacji.

lll. Placowki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego dla rodzin w formie opiekuniczej lub specjalistycznej prowadzone
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

a) Swietlice Srodowiskowe w Rudzienicach oraz w Zgbrowie (gmina ltawa);

b) Swietlica Srodowiskowa "Caritas" w Lubawie;

c) Swietlica Srodowiskowa "Mopsik" w Itawie;

d) Swietlice Srodowiskowe w Pratnicy, Rakowicach, Mortegach, Szczepankowie oraz
Targowisku Dolnym (gmina Lubawa);

e) Grupy Zabawowe w Grabowie-Wfadykach, Kazanicach, Pratnicy, Byszwatdzie, Ztotowie,
Mortegach, tazynie, Rakowicach, Rozentalu, Samptawie, Szczepankowie, Targowisku
i Tuszewie (gmina Lubawa);

f) Placéwka Wsparcia Dziennego — Swietlica ,,Stoneczko” w Zalewie;

g) Swietlica Terapeutyczna dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej (MOPS Zalewo);

h) Gminne Swietlice Socjoterapeutyczne w Ztotowie, Samptawie iRozentalu (gmina
Lubawa).

IV. Poradnictwo rodzinne

a) Poradnictwo przy MOPS w ltawie (pomoc prawna);

b) Punkt konsultacyjny przy GOPS w ltawie (pomoc psychologiczna);

c) Punkt Pomocy Rodzinie przy GOPS w Lubawie (pomoc prawna ipsychologiczna,
poradnictwo rodzinne, terapia uzaleznien od alkoholu);

d) Punkt konsultacyjny w Zalewie finansowany z srodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (pomoc psychologiczna, terapia uzaleznien).

V. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty dziatajg na podstawie ustawy o rehabilitacji spotecznej izawodowej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Prowadzg terapie i rehabilitacje swoich podopiecznych
w pracowniach (np. gospodarstwa domowego, aktywnosci zyciowej, rekodzieta, plastyki,
krawiecka), atakze zapewniajg roine posrednie formy zaje¢ aktywizujgcych iimprez
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integracyjnych dla oséb niepetnosprawnych. Na terenie powiatu itawskiego dziatajg 3 WTZ-y,
ktore zapewniajq facznie 120 miejsc dla uczestnikéw.

a) Warsztat Terapii Zajeciowej w lfawie prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w ltawie;

b) Warsztat Terapii Zajeciowej w Lubawie dziatajacy przy Stowarzyszeniu na Rzecz
Osrodka Aktywnosci w Lubawie;

c) Warsztat Terapii Zajeciowej w Suszu prowadzony przez Stowarzyszenie Rozwoju
i Przedsiebiorczosci Ziemi Suskiej w Suszu.

VI. Kluby integracji spotecznej

Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym swiadczg ustugi w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sdb dtugotrwale bezrobotnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem.

a) Klub Integracji Spotecznej w lfawie prowadzony od 2007 roku na rzecz mieszkanncow
miasta przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

b) "KIS - kasuj biernos¢" w ltawie, ktérego podmiotem prowadzgcym jest Stowarzyszenie
»Przystan” we wspodtpracy z GOPS, od 2011 roku wspiera mieszkaiicdw gminy wiejskiej
ltawa;

c) Klub Integracji Spotecznej w Mortegach utworzony w 2005 roku i prowadzony przez
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.

d) Klub Integracji Spotecznej w Zalewie — réwniez dziata od 2005 roku, prowadzony przez

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie.

VII. Inne podmioty zapewniajgce pomoc i wsparcie

a) Zespot Rehabilitacyjno-Terapeutyczny oraz Centrum Wspierania Aktywnosci Osob
Niepetnosprawnych prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w ltawie;

b) Poradnia Terapii Uzaleznier od Alkoholu i Wspétuzaleznienia przy Powiatowym Szpitalu
w ltawie;

c) Miejskie i gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

d) Osrodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzaleznient i Pomocy Rodzinie w ltawie;

e) Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w ltawie (dla ofiar przemocy w rodzinie);

f) Wspdlnoty AA w lfawie: Klub Anonimowych Alkoholikéw, Klub Doroste Dzieci
Alkoholikéw, Klub Al-Anon;

g) Dom Rodzinny im. Brata Alberta Oddziat Akcji Katolickiej Przemienienia Panskiego
w ltawie;

h) Stowarzyszenie ,,Pomocni Ludziom — Rucewo” im. Zenona Noconia z siedzibg w Rucewie
- dom dla bezdomnych.

1.4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych identyfikuje sytuacje i stany
rzeczywistosci oceniane negatywnie (przez opinie publiczng, lokalnych lideréw i ekspertéw)
jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Problemy spoteczne stanowia
wyzwanie dla lokalnej polityki spofecznej, poniewaz utrudniajg lub nawet uniemozliwiajg
samodzielne, efektywne funkcjonowanie 0sdb irodzin — mieszkarnicéw powiatu. Konsekwencja
problemdéw spotecznych sg rdéine przejawy wykluczenia spotecznego. Wigzg sie one
w szczegdblnosci z:
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e utrudnieniami udziatu w zyciu zbiorowym, co oznacza brak, niezdolno$¢ albo
niemoznos$¢ jednostek lub grup do uczestniczenia w normalnych aktywnosciach
obywateli w spoteczenstwie (w sferze gospodarczej, politycznej i kulturowej);

e gorszym dostepem do rdéinych zasobdw, débr publicznych, instytucji czy systemoéw
spotecznych np. ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy i rynku konsumpcyjnego;

e ograniczeniami w korzystaniu z praw spotecznych, ktére mogg wystepowac z uwagi na
odmowe lub realizowanie praw w niedostatecznym stopniu przez instytucje publiczne;

e ubdstwem ideprywacjg, ktére wynikajg przede wszystkim ze zbyt niskich zasobdéw
finansowych i materialnych oséb i rodzin?’.

1.4.1. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy spotecznej28

Omowienie gtdwnych problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie powiatu itawskiego
z perspektywy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wymaga odrebnego spojrzenia na
zadania osrodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie. Podmioty
te majg bowiem odrebne, aczkolwiek uzupetniajgce sie zadania i kompetencje.

W 2013 roku ze Swiadczen pomocy spotecznej przyznawanych przez OPS-y skorzystato facznie
13 051 oséb, czyli 14,01% mieszkarncdw powiatu itawskiego. Odsetek korzystajacych byt zatem
nieco nizszy niz srednia wojewddzka, ktéra wyniosta 14,49%. Natomiast w poszczegdlnych
gminach powiatu itawskiego wskaznik ten byt bardzo zréznicowany.

Wykres 9. Odsetek mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu itawskiego korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Analizy probleméw spotecznych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w ujeciu pomocy spotecznej za lata 2011-2013.

Jak wida¢, gminami o wyzszym niz $rednia w powiecie procencie ludnosSci objetej pomoca
spoteczng w stosunku do ogdtu mieszkancdw byty Susz, Zalewo, Kisielice oraz gm. wiejska ltawa,
natomiast gminami o nizszym niz $rednia w powiecie procencie ludnosci objetej pomoca
spoteczng byly miasto Itawa, miasto Lubawa oraz gm. wiejska Lubawa. Wedtug danych
bezwzglednych sytuacja poszczegdlnych gmin przedstawia sie nastepujgco:

e miasto i gmina Susz — 3 317 korzystajgcych ze swiadczen;

e miasto ltawa -2 637;

27 R. Szarfenberg, Wyktad 2 Definicje i ujecia syntetyczne, s. 2-13; http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie

28 Opracowano na podstawie Analizy probleméw spotecznych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w ujeciu
pomocy spotecznej za rok 2011, 2012 i 2013 (dokumenty Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie
dostepne na stronie http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna) oraz
Oceny zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla powiatu itawskiego.
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e gmina lfawa -2 166;

e miasto i gmina Zalewo — 1 445;
e gmina wiejska Lubawa —1 345;
e miasto i gmina Kisielice—1 256;
e miasto Lubawa — 885 o0sdb.

Szczegdtowa analiza powoddw przyznania wsparcia (przewidzianych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej) przez osrodki pomocy spotecznej za lata 2011-2013 pozwala na wyodrebnienie
dominujgcych wyzwan dla lokalnej polityki spotecznej. Okazuje sie, iz w Swietle statystyki
najwazniejszymi zagadnieniami s3: bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego, atakie wielodzietno$¢. ztych
powoddéw wsparcie otrzymywato od ponad 2 do prawie 9% ludnosci powiatu itawskiego.

Tabela 17. Odsetek (w %) os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogole ludnosci powiatu
itawskiego w latach 2011-2013 — wedtug powodow przyznawania swiadczen

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
1) Ubdstwo 6,91 7,13 7,94
2) Sieroctwo 0,01 0,01 0,01
3) Bezdomnos¢ 0,08 0,09 0,11
4) Potrzeba ochrony macierzynstwa 4,24 4,22 4,46
5) Wielodzietnos¢ 3,31 3,12 3,31
6) Bezrobocie 8,24 8,14 8,62
7) Niepetnosprawnos¢ 4,93 4,89 4,87
8) Dtugotrwata lub ciezka choroba 4,80 4,99 5,31
9) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychow. i prowadzenia gospod. dom. 4,04 3,71 3,98
10) Rodziny niepetne 2,32 2,04 2,28
11) Rodziny wielodzietne 2,02 1,60 1,80
12) Przemoc w rodzinie 0,14 0,17 0,27
13) Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0,00 0,00 0,00
14) | Alkoholizm 0,54 0,60 0,57
15) Narkomania 0,01 0,01 0,01
16) | Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 0,13 0,14 0,22
17) | Trudnosci w integracji cudzoziemcéw 0,00 0,00 0,00
18) | Zdarzenie losowe 0,07 0,08 0,05
19) Sytuacja kryzysowa 0,19 0,00 0,00
20) Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,00 0,00 0,01

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Analizy probleméw spofecznych wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego...
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Znacznie rzadziej Swiadczenia z pomocy spotecznej byly udzielane osobom lub rodzinom
z powodu alkoholizmu, przemocy w rodzinie, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego oraz bezdomnosci. Natomiast marginalnie wystepujg przypadki
wsparcia mieszkancow doswiadczajgcych problemu narkomanii, sieroctwa oraz z powodu
zdarzen losowych, sytuacji kryzysowych, kleski zywiotowej lub ekologicznej. w latach 2011-2013
nie byly natomiast udzielane $wiadczenia z pomocy spotecznej w ramach ochrony ofiar handlu
ludZzmi oraz integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Warto nadmieni¢, iz podobnie jak w przypadku ogdlnej liczby klientdw pomocy spotecznej,
odsetek oséb korzystajgcych ze wsparcia w poszczegdlnych gminach powiatu w rozbiciu na
powody jest dos¢ zrdéznicowany. Wsrdd najczesciej doswiadczanych probleméw w 2013 roku,
bezrobocie byto przyczyng pomocy na rzecz az 18,37% mieszkancéw gminy Susz i zaledwie
4,62% ludnosci miasta lfawa; ubdstwo byto powodem udzielenia wsparcia 22,10% mieszkancow
gminy Susz, 16,73% w Kisielicach, 12,39% w Zalewie oraz tylko dla 3,24% ludnosci gminy ltawa.
Natomiast dtugotrwata lub ciezka choroba byty przyczyng objecia pomoca 10,21% mieszkancow
Susza i zaledwie 1,01% w miescie Lubawa.

Inaczej wyglada statystyka probleméw spotecznych z perspektywy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w lfawie. Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano bowiem 5 rodzinom,
w ktdrych zamieszkiwato 19 osdéb. Jednakze jezeli wliczy sie inne systemy pomocy i wsparcia, to
liczba klientéw PCPR wzrasta do 7 039 osdb (czyli 7,56% mieszkarnicow powiatu). w tej liczbie
wiekszos¢, bo az 6 385, stanowity osoby niepetnosprawne korzystajgce przede wszystkim
zréznych form rehabilitacji spotecznej. Drugi waziny obszar aktywnosci centrum stanowito
wsparcie rodziny i piecza zastepcza — szczegétowe informacje na ten temat zostaty zawarte
w podrozdziale 1.4.3 strategii.

1.4.2. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw spotecznych powiatu itawskiego.
Jego przyczyny tkwig zjednej strony w szeroko rozumianych uwarunkowaniach lokalnego
i regionalnego rynku pracy, azdrugiej w postawach ludzi, wyrazajgcych sie m.in.
w niedostatecznej przedsiebiorczosci i zaradnosci, braku motywacji i checi do pracy, poczuciu
bezradnosci lub wrecz przeciwnie — roszczeniowosci wobec instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej. Bezrobocie, w szczegdlnosci przediuzajgce sie, rodzi konsekwencje w rdznych
sferach zycia. Silnie wptywa na jakos¢ zycia zaréwno osoby bezrobotnej, jak i jej rodziny, mogac
powodowa¢é pogorszenie sytuacji materialnej, ostabienie wiezi rodzinnych i spotecznych, a takze
sta¢ sie podtozem dla przemocy, uzaleznied czy przestepczosci. ztego wzgledu problem
bezrobocia trzeba rozpatrywaé nie tylko poprzez jego skale, ale rdwniez przez pryzmat oséb
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Tabela 18. Liczba bezrobotnych w powiecie itawskim w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba bezrobotnych w powiecie itawskim 3983 3940 4472 4638 4272
% w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 6,9% 6,6% 7,5% 7,7% 7,2%
% w liczbie bezrobotnych wojewddztwa 3,6% 3,7% 4,2% 4,1% 3,7%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Osoby bezrobotne w powiecie itawskim stanowig 7,2% ogotu ludnosci powiatu w wieku
produkcyjnym. Na przestrzeni lat 2009-2013 ich liczba ulegata wahaniom, a w2013 r.
uksztattowata sie na poziomie 4 272 o0séb — 0 7,3% wyzszym niz w 2009 r. w analizowanym
okresie wzrost bezrobocia miat miejsce w wiekszosci jednostek administracyjnych powiatu — od
5,7% w ltawie do 32,2% w gminie Kisielice. Spadek odnotowano jedynie w gminie wiejskiej
Lubawa (o 21,4%) oraz miescie Lubawa (o 11%). Prawie jedna trzecia (30,8%) bezrobotnych
powiatu itawskiego to mieszkancy ltawy. w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ gmine Susz
(22,1%), gmine wiejska Itawa (14,2%) oraz gmine Kisielice (10,2%). Najmniejszy udziat maja
w tej grupie mieszkancy Lubawy (6,1%), gminy Zalewo (8,1%) oraz gminy wiejskiej Lubawa
(8,5%).

Wykres 10. Odsetek bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug jednostek administracyjnych
powiatu itawskiego (31 grudnia 2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

O sytuacji wewnatrz poszczegdlnych jednostek administracyjnych moze $wiadczy¢ wielkosé
odsetka bezrobotnych mieszkaricow w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym. Na najwyzszym
poziomie ksztattuje sie w gminach Susz i Kisielice, przyjmujac wartosci odpowiednio 11,2%
i 10,9%. Oznacza to, ze w rejestrze PUP pozostaje okoto jedna dziesigta mieszkancéw tych gmin
w wieku aktywnosci zawodowej. Pod tym wzgledem najlepiej ksztattuje sie sytuacja w gminie
wiejskiej Lubawa, gdzie wskaznik ten wynosi jedynie 3,9%, a takze w Lubawie (5,7%) i ltawie
(6,2%). w powiecie itawskim bezrobotni stanowig 7,2% ludnosci w wieku produkcyjnym.

W latach 2009-2013 utrwaleniu ulegta struktura socjodemograficzna lokalnego bezrobocia,
analizowana pod katem wyksztatcenia, wieku istazu pracy oséb bezrobotnych. Szczegdlnie
niekorzystna wydaje sie struktura wiekowa, poniewaz wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r.
az 54,4% bezrobotnych powiatu itawskiego stanowity osoby mtode, ktére nie ukoniczyty jeszcze
35 roku zycia, natomiast 27,2% to osoby powyzej 45 lat. Trudna sytuacja obu tych grup na rynku
pracy wynika z odmiennych czynnikdw. Najmtodszym bezrobotnym w uzyskaniu zatrudnienia
czesto przeszkadza brak doswiadczenia zawodowego, natomiast najstarsi doswiadczajg
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Obie te grupy niejednokrotnie nie dysponujg kwalifikacjami
adekwatnymi do potrzeb rynku pracy.

Prawie jedna trzecia (30,7%) bezrobotnych powiatu itawskiego ukonczyta jedynie gimnazjum
badz szkote podstawowg lub nie ukonczyta zadnej szkoty. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
posiada 28,8% bezrobotnych, natomiast w dalszej kolejnosci policealne isrednie zawodowe
21,7%, ogdlnoksztatcgce 10,2% oraz wyisze 8,6%. Analiza zmian w strukturze wyksztatcenia
w okresie 2009-2013 wskazuje na zmniejszenie odsetka 0sdb z najnizszym wyksztatceniem o 3,4
punktu procentowego, co nalezy ocenié pozytywnie.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na diugos¢ stazu pracy, jaki charakteryzuje bezrobotnych
powiatu. Okazuje sie bowiem, ze ponad jedna trzecia (35,6%) tych oséb pracowata nie dtuzej niz
rok lub nie posiada stazu w ogdle, natomiast jedna czwarta (25%) dysponuje stazem od roku do
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pieciu lat. Ponadto od 2009 r. wzrdst zarowno odsetek oséb z najnizszym stazem pracy (o 2,3
punktu procentowego), jak i bez stazu (o 2,4 punktu).

Tabela 19. Bezrobotni powiatu itawskiego wedtug wyksztatcenia, wieku i stazu pracy
w latach 2009 i 2013 (stan na 31 grudnia)

2009 2013
Wyszczegolnienie
Liczba % Liczba %

Wyksztatcenie

wyisze 221 5,5% 369 8,6%
policealne i $rednie zawodowe 807 20,3% 927 21,7%
ogodlnoksztatcace 338 8,5% 434 10,2%
zasadnicze zawodowe 1257 31,6% 1229 28,8%
gimnazjalne i nizsze 1360 34,1% 1313 30,7%
Wiek
18-24 1063 26,7% 1144 26,8%
25-34 1155 29,0% 1181 27,6%
35-44 691 17,3% 785 18,4%
45 - 54 818 20,5% 704 16,5%
55-59 230 5,8% 364 8,5%
60 - 64 26 0,7% 94 2,2%
Staz pracy
do 1 roku 582 14,6% 722 16,9%
1-5 1051 26,4% 1068 25,0%
5-10 626 15,7% 646 15,1%
10-20 599 15,0% 529 12,4%
20-30 352 8,8% 347 8,1%
30 lat i wiecej 123 3,1% 160 3,7%
bez stazu 650 16,3% 800 18,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Wiek bezrobotnych, ich wyksztatcenie oraz staz pracy w duzym stopniu wptywajg na okres
pozostawania bez zatrudnienia, natomiast przedfuzajgce sie bezrobocie moze powodowac
zmniejszanie sie szans na uzyskanie satysfakcjonujgcej pracy oraz powodowaé zniechecenie
i frustracje. w powiecie itawskim sytuacja przedstawia sie pozytywnie, poniewaz az 61,6%
bezrobotnych pozostaje w rejestrze PUP przez okres nie dtuzszy niz pét roku, podczas gdy
powyzej roku 21,6%. Warto jednak zauwazy¢, iz w poréwnaniu do 2009 r. nastgpito pewne
pogorszenie — odsetek o0sdb pozostajgcych na bezrobociu do pdt roku zmniejszyt sie 0 6,5
punktu procentowego, natomiast powyzej roku wzrést o 6,8 punktu. Oznacza to wydtuzenie
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przecietnego czasu pozostawania bezrobotnych w rejestrach urzedu pracy oraz zwiekszenie
zagrozenia tych oséb wykluczeniem spotecznym.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy sg kobiety, ktére w 2013 r. w liczbie
2 558 stanowity az 59,9% bezrobotnych zterenu powiatu — oznacza to wzrost ich odsetka
w strukturze w poréwnaniu do 2009 r. o5 punktow procentowych. Utrudnienia
w podejmowaniu zatrudnienia przez kobiety sg czesto zwigzane z dtugotrwata biernoscia
zawodowg, przerwg zwigzang zurodzeniem iwychowywaniem dzieci, samotnym
macierzynstwem, a takze z niechecig pracodawcéw do zatrudniania kobiet, wynikajgcg z obaw
oich dyspozycyjnos¢. Dtugie okresy dezaktywizacji zawodowe] powodujg, ze kobiety
niejednokrotnie nie dysponujg kwalifikacjami adekwatnymi do potrzeb rynku pracy czy
wystarczajagcym doswiadczeniem ibardziej niz mezczyini s3 narazone na dtugotrwate
bezrobocie. Potwierdzajg to statystyki PUP w ltawie, w Swietle ktorych kobiety stanowig
wiekszo$¢ w strukturze grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:

e 86,8% bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku

zycia;

e 70,4% bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego;

e 70,2% dtugotrwale bezrobotnych;

® 62,7% bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych;

e 62,1% bezrobotnych zamieszkatych na wsi;

e 62,1% bezrobotnych do 25 roku zycia;

e 58,8% bezrobotnych niepetnosprawnych.
Ponadto prawie jedna czwarta bezrobotnych kobiet (22,4%) to kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Wykres 11. Grupy w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie itawskim w latach 2009 i 2013
(stan na 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Istotnym problemem lokalnego rynku pracy jest rowniez dtugotrwate bezrobocie?®. Osoby,
ktorych ono dotyczy w 2013 r., wliczbie 1696, stanowity 39,7% ogdtu bezrobotnych, co
oznacza wzrost ich odsetka o 9,3 punktu procentowego w porédwnaniu do 2009 r. Dtugotrwate
bezrobocie najczesciej ma kilka wspdétwystepujacych ze sobg przyczyn takich jak np.
niepetnosprawnos¢, starszy wiek, brak kwalifikacji badZz doswiadczenia zawodowego,

29 Dtugotrwate bezrobocie oznacza pozostawanie w rejestrze PUP przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich
dwach lat, z wytgczeniem okresu odbywania stazu i przygotowanie zawodowego dorostych.
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niekorzystna sytuacja rodzinna, czy tez brak motywacji do podjecia zatrudnienia. z drugiej
jednak strony moze stanowi¢ podfoze wielu innych problemoéw, przede wszystkim stwarzajgc
zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Wérdd pozostatych grup w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie ifawskim
nalezy wskaza¢ bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (27,%), bezrobotnych do 25 roku
zycia (26,8%) oraz bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego (26,8%). Mniejszy odsetek
stanowig natomiast osoby niepetnosprawne (6,1%), samotnie wychowujgce dziecko do 18 roku
zycia (13,5%) oraz po odbyciu kary pozbawienia wolnosci (1,8%). w ich przypadku czesto jednak
znaczenie odgrywaja, oprocz wskazywanych juz wyzej czynnikdw, takze uprzedzenia i obawy
pracodawcow — oich mobilnos¢, wydajnos¢ czy, w przypadku bytych wieznidow, takze
0 uczciwosc.

Podsumowujac, rynek pracy powiatu itawskiego w wielu aspektach prezentuje sie lepiej niz
rynek regionalny — przede wszystkim charakteryzuje sie nizszg stopg bezrobocia oraz nizszym
odsetkiem oséb dtugotrwale bezrobotnych. Analiza zmian struktury bezrobocia wskazuje
jednak na utrwalanie, a nawet pogtebianie niekorzystnych zjawisk. Szczegdlnym problemem
lokalnego rynku pracy okazuje sie bezrobocie kobiet i oséb mtfodych, a takie wydtuzanie sie
okresu pozostawania bez zatrudnienia, rosngca skala dfugotrwatego bezrobocia i zagrozenia
wykluczeniem spotecznym z tego powodu.

1.4.3. Dysfunkcje rodzin

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To wniej rodzg sie iwychowujg dzieci, atakie sg zaspokajane
roznorodne potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak iwyzszego rzedu (akceptacja, mito$é, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci).

Rodzina wypetnia wazne funkcje, m.in.:

— opiekunczg — wigzacy sie ze statg lub tymczasowg opiekg nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscia, chorujgce);

— wychowawczg — oznaczajacg przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rél
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcéw oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych;

— emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujgca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkédw (aspekty emocjonalno-duchowe);

— materialno-ekonomiczng — wigzacg sie z aktywnos$cia zawodowa oraz zapewnieniem
socjalno-bytowych podstaw funkcjonowania rodziny.

Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od swiata, lecz dziatajgcym w okreslonym
otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym), ktére narzuca
propagowane style zycia, okre$la oczekiwania wobec oséb, a takze determinuje mozliwosci
egzystencjalne. To witasnie ze $rodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina, pochodzi wiele
zasobdw oraz mozliwosci, z ktérych korzystajg jej cztonkowie, ale rowniez ptynie szereg
zagrozen oraz czynnikdw utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowaweczych. Dysfunkcjonalnosé rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panstwo oraz na spoteczenstwo potrzebe (koniecznos$¢) zapewnienia odpowiedniej
ochrony ipomocy zwtaszcza dzieciom wychowujgcym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.
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Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego jest jednym z siedmiu najczesciej pojawiajacych sie powodow korzystania przez
mieszkancéw powiatu itawskiego z pomocy spotecznej. w 2013 roku wsparciem OPS-6w
objetych byto 978 rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuniczo-wychowawcze (502 rodziny na
terenach wiejskich), w ktérych zamieszkiwato 3 707 osdb. Ponadto pomocy udzielono 676
rodzinom niepetnym oraz 293 wielodzietnym.

Organizatorem systemu pieczy zastepczej w powiecie itawskim jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w ltawie. Ze sprawozdan PCPR wynika, iz przypadki umieszczania dzieci
w zastepczych formach opieki sg nierzadkie.

Tabela 20. Dzieci umieszczone w systemie pieczy zastepczej na terenie powiatu itawskiego w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Rodziny zastepcze spokrewnione Liczba rodzin 111 89 101
z dzieckiem Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 151 127 140

Liczba rodzin 17 39 40
Rodziny zastepcze niezawodowe

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 29 59 59

Liczba rodzin 6 6 6
Rodziny zastepcze zawodowe

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 33 25 6
Rodziny zastepcze petnigce Liczba rodzin 2 1 2
funkcjg pogotowia rodzinnego Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 13 2 4

Liczba rodzin 0 2 2
Rodzinny dom dziecka

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 0 14 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w ltawie.

Najwiecej dzieci jest umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych (tworzonych
przez rodzenstwo lub dziadkéw dziecka) i niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz
wymienione wyzej, zwykle dalsi krewni). w powiecie itawskim nie funkcjonujg natomiast
placéwki opiekuiiczo-wychowawcze. Dzieci kierowane do tej formy opieki zastepczej sg zatem
umieszczane w placéwkach znajdujgcych sie na terenie innych powiatéw. w 2013 roku
przebywato w nich 47 dzieci. Nalezy nadmieni¢, iz w ramach procesu usamodzielnienia w latach
2011-2013 rodziny zastepcze opuscito 128 o0séb petnoletnich, placéwki opiekunczo-
wychowawcze — 32 osoby, zas mtodziezowe osrodki wychowawcze — 5 oséb. Otrzymaty one
z PCPR pomoc pieniezng na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki albo pomoc rzeczowg
na zagospodarowanie.

Wazny obszar dysfunkcji stanowi przemoc w rodzinie, ktéra oznacza jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
najblizszych, atakze innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych Ilub gospodarujacych,
w szczegdlnosSci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, wtym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocg°.

30 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Stosowanie przemocy przez jednego (lub kilku) z cztonkdéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie
catego systemu rodzinnego, skutkujac szczegdlnie dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju
psychicznego i fizycznego dzieci. Okreslenie doktadnej skali tego zjawiska nie jest zadaniem
prostym. Tym bardziej, ze moze ono przyjmowaé réznorodne formy3!. Jednak przywotywane
wczesniej statystyki pomocy spotecznej pokazujg, iz problem przemocy w rodzinie rosnie.
Prawdopodobnie nie jest to spowodowane wiekszg liczbg pojawiajgcych sie przypadkow
przemocy, ale raczej z lepszym przygotowaniem stuzb pomocowych do diagnozowania oraz
walki z tym problemem, a takze zmianami w Swiadomosci spotecznej ofiar oraz ich otoczenia.

Wykres 12. Rodziny korzystajace ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
w powiecie itawskim w latach 2011-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analizy probleméw spofecznych...

W latach 2011-2013 w odpowiedzi na zidentyfikowane przypadki przemocy w rodzinie na
terenie catego powiatu, zostato sporzadzonych przez policje i inne uprawnione podmioty 457
Niebieskich Kart. taczna liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w 2013 roku
wyniosta 238 osdéb. Wsrdd nich byty 163 kobiety, 34 mezczyzn oraz 41 matoletnich. taczna
liczba osoéb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie to 166 0sdb,
w tym 158 0s6b to mezczyini, a 8 to kobiety32.

Rdézne dysfunkcje rodzinne czesto wspétwystepujg z problemem uzaleznien, w szczegélnosci od
alkoholu. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania. Uzaleznienie nie jest bowiem
pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczyé oséb, ktére naduziywajg konkretnych substancji:
narkotykdw (narkomania), lekéw (lekomania), alkoholu (alkoholizm) czy papierosow
(nikotynizm). Moze réwniez odnosi¢ sie do os6b majacych silne pragnienie wykonywania jakiej$
czynnosci — tzw. uzaleznienie behawioralne, np. od gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, robienia zakupdw, pracy czy seksu. Natdég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne ispoteczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia
spotecznego, atakze przynosi rézne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze
catego spoteczenstwa.

Alkoholizm i narkomania s3 jednymi z powoddéw udzielania pomocy spotecznej. Ze statystyki
osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu itawskiego wynika, iz uzaleznienie od alkoholu
dotyka co roku ponad 200 rodzin, natomiast narkomania jest zjawiskiem marginalnym.

31 Przemoc w rodzinie moze oznaczaé¢ przemoc fizyczng np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie; przemoc
seksualng, polegajaca na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktéow seksualnych; psychiczng — stowne lub
niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie,
ublizanie, szantaz; ekonomiczng/materialng oznaczajgcg odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych
srodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie badZ ograniczanie podjecia pracy
zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.

32 piagnoza potencjafu rozwojowego powiatu ifawskiego, s. 110.
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Statystyki pokazujg jednak tylko czes¢ problemu, poniewaz w wielu przypadkach towarzyszgce
klientowi uzaleznienie od substancji psychoaktywnych tgczy sie z ubdstwem, bezrobociem
i innymi trudnosciami zyciowymi, ktdre jest tatwiej udokumentowaé jako przyczyne ubiegania
sie o wsparcie.

Tabela 21. Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia osrodkow pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
i narkomanii w powiecie itawskim w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Liczba rodzin 212 238 243
Alkoholizm
Liczba oséb w rodzinach 506 557 532
Liczba rodzin 5 6 7
Narkomania
Liczba oséb w rodzinach 5 6 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analizy problemdw spofecznych...

Sytuacje destabilizujgce system rodzinny, oprécz wyzej opisanych, mogg wigzaé sie ponadto
z problemami takimi jak choroba psychiczna, rozwéd lub rozstanie rodzicéw, naduzycia
emocjonalne, nadopiekunczos¢ i nadmierna kontrola, psychiczne opuszczenie dzieci, czynne
odrzucanie i dewaluowanie dziecka. Kumulacja stresu i napiecia wynikajgcego z doswiadczania
trudnosci w codziennym zyciu moze prowadzi¢ do powstawania kryzysow, ktére odbierajg
ludziom zdolnos$¢ dziatania i uniemozliwiajg Swiadome kontrolowanie wtasnego zycia.

Kryzysy sg stanami dezorganizacji, w ktérych cztowiek staje w obliczu zniweczenia waznych
celdw zyciowych lub gtebokiego zaburzenia swego cyklu zyciowego i metod radzenia sobie
z czynnikami stresujgcymi®3. Prébg szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest
interwencja kryzysowa (inaczej zwana przeciwdziataniem kryzysowi), oznaczajgca zespot
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu
w celu przywrécenia rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej**. W latach 2011-2013 z poradnictwa specjalistycznego realizowanego przez
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w ltawie skorzystata nastepujgca liczba
0sOb: w 2011 r. — 445; w 2012 r. — 474; w 2013 r. — 449. Dane te swiadczg, ze wspieranie rodzin
przezywajacych rézne trudnosci w funkcjonowaniu stanowi wazne zadanie dla instytucji polityki
spotecznej.

1.4.4. Niepelnosprawnos¢

W swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnos¢
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania roél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos$é
do pracy”®. We wspodiczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rdéwniez ujecie
socjopolityczne, ktére rozrdznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub

33 Bezpieczna rodzina. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, oprac.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie.

34 Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

35 Definicja ta koresponduje z pojeciem ,osoby niepetnosprawnej” zawartym w Deklaracji Praw Oséb
Niepetnosprawnych, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 9 grudnia
1975 roku: , 1. Pojecie <<osoba niepetnosprawna>> oznacza kazdg osobe, ktéra w wyniku deficytu swoich
fizycznych lub umystowych zdolnosci, wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie, czesciowo lub
catkowicie, warunkdow koniecznych do swego indywidualnego lub spotecznego zycia”.
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organizmu cztowieka od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia
aktywnosci bedace wynikiem takiej organizacji spoteczeristwa, ktéra nie bierze pod uwage
potrzeb, oczekiwan imozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, wtym ujeciu
niepetnosprawnos¢ jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkdéw wtadzy ispoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie3®. Ewolucje podejscia
spotecznego do kwestii niepetnosprawnosci wyraza zmiana stosowanego nazewnictwa. Niegdys$
uzywano pojec¢ ,kaleka”, ,inwalida” (dzisiaj majg pejoratywny wydzwiek). Zastgpit je termin
,0soba niepetnosprawna”. Obecnie coraz czesciej uzywa sie terminu ,o0soba
z niepetnosprawnoscig”, ktory bedzie uzywany rowniez w niniejszym dokumencie, zamiennie
z pojeciem ,,0soba niepetnosprawna”.

Niepetnosprawnosé moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej
przyczynami mogg byé przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze
obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem
wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien.

Dostepne dane statystyczne pokazujg, ze niepetnosprawnos¢ stanowi istotne wyzwanie dla
powiatowej polityki spotecznej, z uwagi na duzg skale wystepowania problemu w populacji.
Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku mdéwig o prawie
4,7 min os6b z niepetnosprawnoscig w Polsce (12,2% ludnosci kraju). w tej grupie kobiety
stanowig wiekszos¢ — 53,9%. Jednoczesnie NSP podaje, iz problem niepetnosprawnosci
w wiekszym stopniu dotyka mieszkarncow wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poniewaz
udziat oséb deklarujacych niepetnosprawnos¢ prawng lub tylko biologiczng w ogéle ludnosci
wynosi 13,6% (ponad 197 tys. oséb — co siédmy mieszkaniec Regionu), czyli o0 1,4 punktu
procentowego wiecej niz w kraju. Odsetek kobiet w tej grupie jest zblizony do ogdlnopolskiego
i wynosi 53,2%. Dane NSP 2011 dla powiatu itawskiego zaprezentowano w tabeli 22. t3czna
liczba 0séb z niepetnosprawnoscig to 10 542 (przy ogdlnej liczbie ludnosci 92 915 os.), w tym
5624 kobiety oraz 4918 mezczyzn. Wynika stad, ze odsetek osdb z niepetnosprawnoscia
w powiecie jest nizszy niz w kraju, poniewaz wynosi 11,3, z kolei udziat kobiet w ogélnej liczbie
0s6b z niepetnosprawnoscia to 53,3%.

Tabela 22. Osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie w powiecie itawskim wedtug NSP 2011

Wyszczegdlnienie Kobiety Meiczyini Razem

Osoby niepetnosprawne prawnie 4381 4032 8413
- 0 stopniu niepetnosprawnosci znacznym 1747 1555 3302
- 0 stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym 1738 1476 3214
- 0 stopniu niepetnosprawnosci lekkim 532 569 1101
- 0 stopniu niepetnosprawnosci nieustalonym 144 133 277
- w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 219 299 518

Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie 1245 886 2131
- odczuwajgce ograniczenie sprawnosci catkowite 126 72 198
- odczuwajace ograniczenie sprawnosci powazne 304 198 502
- odczuwajgce ograniczenie sprawnosci umiarkowane 815 616 1431

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

36 por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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W czasie spisu powszechnego w 2011 roku zdecydowang wiekszos¢ (79,8%) ludnosci
z niepetnosprawnoscig w powiecie itawskim stanowity osoby, ktére posiadaty odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Byta jednak réwniez znaczna
grupa, ponad 2,1 tys. oséb, odczuwajgcych ograniczong zdolnos¢ do wykonywania
podstawowych czynnosci zyciowych, ale nie posiadajgcych orzeczenia — tzw. osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, iz dzieci i mtodziez do 16 roku zycia stanowity 4,9% w ogélnej
liczbie oséb z niepetnosprawnoscig. NSP 2011 podaje ponadto, ze osoby z niepetnosprawnoscia
w wieku produkcyjnym stanowity 51,5%, a w wieku poprodukcyjnym 41% ogodlnej liczby oséb
z niepetnosprawnoscig. Mozna stad wyciggnac prosty wniosek, iz do trwatej lub okresowej
niezdolnos$ci cztowieka do wypetniania rél spotecznych zpowodu naruszenia sprawnosci
organizmu dochodzi najczesciej w ciggu zycia. a zatem wptyw na kwestie niepetnosprawnosci
majg czesto styl i warunki zycia, w tym réznorodne czynniki srodowiskowe.

W Polsce dziatajg niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci: do celdw
rentowych (organy ZUS, KRUS, MSW, MON) oraz do celéw pozarentowych (wskazania do ulg
i uprawnied) — powiatowe iwojewddzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
Dziatajgcy od 1 czerwca 2010 roku Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci przy PCPR w ltawie w ciggu zaledwie trzech i pét roku pracy wydat 12 660
orzeczen dla mieszkarncéw powiatu.

Wykres 13. Liczba ztozonych wnioskéw oraz wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci w powiecie itawskim
w latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZO.

W analizowanym okresie Zespd6t wydat orzeczenia o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych dla
1593 dzieci w wieku do 16 lat, a takze 10 473 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci dla
0s0b, ktdore ukonczyty 16 rok zycia, w tym:

e 4587 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci znacznym (43,8% orzeczen);

e 5050 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym (48,2%);

e 836 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci lekkim (8%).

Zdecydowana przewaga wydawanych orzeczen o znacznym iumiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oznacza, ze na terenie powiatu itawskiego zyje duza grupa oséb, ktore
wymagajg opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig lub powaznymi trudnos$ciami
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w samodzielnej egzystencji, a takze ktore sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronione;j.

1.4.5. Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

Zdarzenia stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, ktére powoduja
zmniejszenie poczucia bezpieczeistwa mieszkaicow powiatu itawskiego, sg zwigzane przede
wszystkim z dziatalnoscig ludzi, w pewnym zas stopniu wynikajg z naturalnych praw przyrody.
Do sytuacji zagrozen nalezy zaliczy¢ m.in. przestepczos¢ oraz wypadki drogowe.

Z danych policji wynika zasadniczo, iz liczba przestepstw popetnianych na terenie powiatu
maleje. Co prawda w roku 2011 nastgpit nieznaczny wzrost odnotowanych zdarzen, jednak
w kolejnych latach obserwujemy staty spadek liczby przestepstw (w 2013 o ponad 15%
wzgledem roku poprzedniego).

Tabela 23. Przestepczos¢ na terenie powiatu itawskiego w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Stwierdzone przestepstwa ogdtem 2420 2279 2321 2313 1956
- o charakterze kryminalnym 1422 1435 1554 1520 1317
- 0 charakterze gospodarczym 445 358 205 225 163

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Wiekszos¢ przestepstw ma charakter kryminalny, zas ich udziat w ogdlnej liczbie czynéw
zabronionych rosnie. w 2013 roku przestepstwa kryminalne stanowity 67,3% wszystkich
stwierdzonych przestepstw. Do tej grupy mozna zaliczyé m.in. kradzieze, ktére sg najczesciej
popetnianymi czynami karalnymi w powiecie itawskim. w 2013 roku dopuszczono sie tgcznie
559 kradziezy réznego rodzaju (kradziez cudzej rzeczy, z wtamaniem, poprzez wtamanie do
samochodu). Dos¢ czeste byty réwniez przypadki uszkodzenia mienia, odnotowano bowiem 89
takich czyndw.

Pordwnanie skali zjawiska lokalnej przestepczosci z wojewddztwem i krajem wypada na korzysé
powiatu itawskiego. Wedtug BDL GUS, w 2013 roku wskaznik liczby stwierdzonych przestepstw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw uksztattowat sie na poziomie 21,01 i byt nizszy zaréwno od
wskaznika regionalnego, ktéry wyniost 22,49, jak i krajowego — 27,62.

Istotng czes¢ pracy Policji zajmuje problematyka zwigzana z zapobieganiem wykroczeniom, jak
rowniez sciganiem sprawcow wykroczen. w 2013 r. na terenie powiatu itawskiego stwierdzono
25154 wykroczenia (w roku 2012 — 26 192), wtym 32 (2012 r.- 44) przypadki to czyny
popetnione przez nieletnich, w ktérych sprawy zakonczyty sie skierowaniem wniosku do Sgdu
Rodzinnego i Nieletnich.

Najczesciej popetniane wykroczenia to:
o wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi na drogach — 16 370 (2012 r. —
17 386);
e spozywanie alkoholu w miejscu niedozwolonym —2 816 (2012 r. — 3 032);
e zaktécenie fadu i porzagdku publicznego — 1 805 (2012 r. — 2 038);
e kradzieze i niszczenie mienia—1 438 (2012 r.— 1 350);
e wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej — 847 (2012 r. — 671).
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Z tytutu popetnianych wykroczen natozono tgcznie 10 180 mandatow karnych (2012 r. —
11 812), w tym 6 095 za wykroczenia w ruchu drogowym (2012 r. — 8 024)%’.

Jak widaé z powyzszych danych, powaznym wyzwaniem dla stuzb jest zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa uzytkownikdw drdg. Kwestia ta wigze sie z niestosowaniem sie kierujgcych do
przepiséw ruchu drogowego, niedostatecznym stanem technicznym drdég, atakie ze
zdecydowanym wzrostem natezenia ruchu drogowego.

Wykres 14. Pojazdy zarejestrowane na terenie powiatu itawskiego w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

llos¢ pojazdédw samochodowych i ciggnikdw zarejestrowanych na terenie powiatu itawskiego
dynamicznie rosnie. w ciggu pieciu lat (2009-2013) liczba pojazdéw ogdtem wzrosta o0 16,2%,
zas liczba samochoddéw osobowych o 18,7%. Niestety, za tym wzrostem nie nadgzajg programy
rozbudowy iremontéw drdg publicznych. Pomimo opisanych wyzej zagrozen, statystyka
wypadkéw na drogach wykazuje tendencje spadkowe. Spada réwniez liczba oséb rannych
w wyniku zdarzen drogowych. Niepokoi¢ powinna natomiast znaczna ilos¢ kolizji drogowych.

Tabela 24. Zdarzenie drogowe i ich skutki w powiecie itawskim w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Wypadki drogowe 192 172 146 145 120
Kolizje drogowe 1010 1034 786 898 951
Ranni 250 245 190 184 135
Zabici 9 12 6 6 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Do sytuacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego nalezy zaliczy¢ réwniez pozary, katastrofy
techniczne, chemiczne i ekologiczne, a takze kleski zywiotowe. w powiecie itawskim najwieksza
ilos¢ pozarow przypada na miesigce marzec i kwiecieni, co jest zwigzane z wypalaniem traw
i pozostatosci na polach. Natomiast miejscowe zagrozenia pojawiajg sie najczesciej w maiju,
lipcu oraz grudniu, co podyktowane jest wzmozonym ruchem s$rodkéw transportu oraz
anomaliami pogodowymi.

37 Diagnoza potencjafu rozwojowego powiatu ifawskiego, s. 113.
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Wykres 15. Interwencje jednostek strazy pozarnej w powiecie itawskim w latach 2009-2013
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Zrédto: Diagnoza potencjatu rozwojowego powiatu itawskiego, s. 123.

Pozytywnym zjawiskiem, ktdre wynika ze statystyk, jest malejaca liczba interwenc;ji jednostek
strazy pozarnej zpowodu pozaréw iinnych miejscowych zagrozen. Jednoczesnie
odnotowywany jest wzrost liczby fatszywych alarméw. S3 to jednak w wiekszosci zgtoszenia
dokonywane w dobrej wierze, za$ odsetek alarmow zto$liwych jest bardzo znikomy32,

1.4.6. Problemy i potrzeby spoteczne w oczach lokalnych lideréow

Pierwszy warsztat planowania strategicznego, ktory odbyt sie 24 wrzesnia 2014 roku w sali
konferencyjnej w Starostwie Powiatowym w ltawie, dotyczyt diagnozy zasobdw, potrzeb oraz
probleméw, ktére wymagajg podjecia dziatan zaradczych. Uczestniczacy w spotkaniu
przedstawiciele instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej dokonali analizy czynnikéw istotnych z punktu widzenia powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, w podziale na pieé kluczowych obszaréw interwencji.

OBSZAR 1: RYNEK PRACY, OSOBY w WIEKU AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

e Dostepne oferty pracy

e Instytucje zajmujgce sie rozwojem zawodowym, posrednictwem i informacjg zawodowa:
PUP, OHP, niepubliczne agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego

e Specjalisci pracujgcy w ww. instytucjach

ZASOBY

Wiecej ofert pracy

Zaktady pracy chronionej

Wiecej kierunkéw ksztatcenia zawodowego

Wiekszy nacisk na ksztatcenie praktycznych umiejetnosci

Obligatoryjne poradnictwo dla osdb na réznych etapach, np. przed wyborem szkoty
ponadgimnazjalnej

Profilaktyka dziedziczenia bezrobocia w rodzinach

e Wiecej Srodkow finansowych na wsparcie przedsiebiorczosci i aktywizacji zawodowej

POTRZEBY
e o o o o

38 Diagnoza potencjafu rozwojowego powiatu itawskiego, s. 124-125.
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Skutki kryzysu ekonomicznego — likwidacja miejsc pracy

Zbyt mata rdznica pomiedzy swiadczeniem socjalnym a wynagrodzeniem za prace
Wyuczona bezradnosé

Istnienie w gospodarce tzw. ,szarej strefy”

Niska swiadomos¢ ludnosci nt. sposobdéw i metod aktywnego poszukiwania pracy
Brak swiadomosci przyczyn wykluczenia zawodowego

WSPARCIE RODZINY i PIECZA ZASTEPCZA

Placowki wsparcia dziennego

Specjalisci pracy z rodzing, w tym: asystenci rodzin i koordynatorzy rodzinnych form pieczy

zastepczej

Poradnictwo specjalistyczne

Placéwki opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola)

Ustugi interwencji kryzysowej

Gminne zespoty interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie
Wsparcie rodziny (finansowe, psychologiczne itp.)

Rodzinne formy wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodzicdw biologicznych, w tym:
rodzinne domy dziecka, zawodowe rodziny zastepcze

Zwiekszenie ilosci placowek wsparcia dziennego na terenie kazdej gminy
Zwiekszenie liczby specjalistéw, w tym asystentéw i koordynatoréw rodzin
Zwiekszenie liczby i rodzaju specjalistow (psycholodzy, terapeuci itp.)

Zwiekszenie ilosci placowek opieki nad dzieckiem

Zwiekszenie ilosci ustug interwencji kryzysowej

Uscislenie wspodtpracy w zespotach interdyscyplinarnych

Zwiekszenie wsparcia dla rodzin (ustugi specjalistyczne, grupy wsparcia, szkota dla
rodzicow)

Zwiekszenie ilosci zawodowych form wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodzicéw
biologicznych

Baza lokalowa

Dysfunkcje w rodzinach (przemoc, uzaleznienia, bezrobocie, konflikty z prawem, niskie
kompetencje wychowawcze rodzicéw, niewydolnosc¢ rodziny)

Obojetnosé spoteczeristwa wobec rodziny i jej probleméw

Zbyt mate srodki finansowe

Brak ptynnosci w przeptywie informacji pomiedzy instytucjami pomocowymi
Niedostateczny dostep do specjalistéw np. logopeda, psycholog, psychiatra dzieciecy

OBSZAR 3: OSOBY z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
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Przedszkole specjalne w Kisielicach
Szkota podstawowa i gimnazjalna w Kisielicach

Przedszkole integracyjne w ltawie

Klasy integracyjne (w szkotach podstawowych i gimnazjalnych)
® Zespot Placéwek Szkolno-Wychowawczych w ltawie

e 3 Srodowiskowe Domy Samopomocy

e 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej

% e 3 Domy Pomocy Spotecznej
% e Spodtdzielnia socjalna
e Mieszkanie chronione dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (w Centrum Rozwoju Edukacji)
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej
e Powiatowy Urzad Pracy
e Swietlica terapeutyczna w Zalewie
e Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami
e (Osrodek wczesnej interwencji — zapewnienie wczesnej, kompleksowej,
wielospecjalistycznej, skoordynowanej i ciggtej pomocy dla dzieci od urodzenia do 7 roku
zycia
e Utworzenie Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego (OREW)
e Zwiekszenie liczby klas integracyjnych (dgzenie do modelu edukacji wigczajacej)
e Rozwiniecie chronionego rynku pracy (utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,
spotdzielnie socjalne dla 0séb z niepetnosprawnoscia)
. e Rozwiniecie doradztwa i posrednictwa pracy dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami —
@ wspiera¢ w zatrudnieniu i utrzymaniu pracy (zorganizowac zatrudnienie wspomagane)
:o\_c' e Zwiekszenie liczby miejsc w srodowiskowych domach samopomocy
Q e Realizowanie réznych form mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
psychiczng (mieszkania chronione, wspierane, treningowe, rodzinne domy pomocy itp.)
e Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej
e Likwidacja barier w komunikowaniu sie (dostosowanie informacji i oznaczen w instytucjach
i miejscach publicznych do osdb z niepetno sprawnosciami)
e Formy wsparcia 0sdb z niepetnosprawnoscig w miejscu zamieszkania, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze
e Usytuowanie specjalistycznego, kompleksowego osrodka wsparcia w centrum powiatu
(aby zapewni¢ w miare dogodny dojazd korzystajgcym, obnizy¢ koszty i czas dowozéw)
e Niecelowe kierowanie dzieci z problemami wychowawczymi do ksztatcenia specjalnego
E e Negatywne postawy wobec oséb z niepetnosprawnoscia
E e Niedostateczne konsultacje spoteczne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych organizacji
o form wsparcia dla 0séb z niepetno sprawnosciami, niepetne rozeznanie potrzeb i analiza
a mozliwych rozwigzan

e Niedostateczna wspotpraca partnerdw lokalnych oraz staba wymiana informacji

OBSZAR 4: OSOBY STARSZE
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ZASOBY

POTRZEBY

PROBLEMY

Domy Pomocy Spotecznej

Prywatny Dom Seniora w Kamieniu

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy

Dom dziennego pobytu w ltawie

Uniwersytet Trzeciego Wieku

MOPS, GOPS

Klub Seniora SDK ,,Polanka” w ltawie

Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz osdéb starszych

Oddziat geriatryczny w Powiatowym Szpitalu w Itawie (z zapleczem)

Poradnia diabetologiczna

Wiecej osrodkdw wsparcia dla oséb starszych — domy dziennego pobytu

Mieszkania chronione dla oséb starszych

Kampanie spoteczne dla oséb starszych

Szkolenia specjalistyczne dla oséb opiekujgcych sie osobami starszymi

Przejmowanie zadan (opieka nad osobami starszymi) przez podmioty ekonomii spotecznej
Karta seniora

Wiecej dziatan skierowanych do osdéb starszych na terenach wiejskich

Rodzinne domy pomocy

Trudny dostep do lekarzy specjalistow

Dtugi okres oczekiwania na Dom Pomocy Spotecznej
Biurokracja

Waski katalog ustug dla osdéb starszych

OBSZAR 5: UZALEZNIENIA

ZASOBY

POTRZEBY

Osrodek profilaktyki uzaleznien, psychoedukacji i pomocy rodzinie

Grupy wsparcia AA, DDA

Poradnictwo specjalistyczne

Uchwaty samorzgddéw dotyczgce programdw przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia przy Powiatowym Szpitalu
w lfawie

Permanentna edukacja spoteczna w temacie uzaleznien

Whptywanie na kierunki polityki samorzagddw zwigzane z osobami uzaleznionymi
Utrzymywanie réznych form terapii dla uzaleznionych

Poradnictwo specjalistyczne dla oséb uzaleznionych i ich rodzin

Sprawna opieka medyczna dla uzaleznionych

Wsparcie osoby uzaleznionej w readaptacji spotecznej

Szeroko pojeta wspodtpraca miedzy podmiotami zajmujgcymi sie osobami uzaleznionymi
Posiadanie wiedzy o skali réznych form uzaleznienia (dobra diagnoza)
Odbudowywanie wiezi rodzinnych i spotecznych po wyjsciu z uzaleznienia

State, zintegrowane dziatania przeciwdziatajgce popadaniu w uzaleznienia
Kreowanie postaw obywatelskich wspierajgcych przeciwdziatanie uzaleznieniom
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Akcyjnos¢ dziatan
Minimalizowanie problemu zjawiska uzaleznien

Bagatelizowanie ze strony spoteczeistwa problemu uzaleznien
Niestabilne prawo dotyczace réznych form uzaleznien

PROBLEMY

Zaprezentowany wyzej katalog problemoéw oraz potrzeb spotecznych zdiagnozowanych przez
lideréow oraz specjalistdw pracujgcych w instytucjach i organizacjach dziatajgcych na rzecz oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowi punkt wyjscia do prognozowania
zmian w zakresie powiatowej polityki spotecznej oraz okreslenia celdw i niezbednych kierunkéw
dziatan Samorzadu Powiatu Itawskiego, jego jednostek organizacyjnych oraz lokalnych
partneréw.

1.5. Podsumowanie diagnozy

Powiat itawski jest jednym z najwiekszych i najbardziej zaludnionych obszaréw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Dzieki korzystnemu potozeniu oraz bogatym zasobom gospodarczym,
geograficzno-przyrodniczym i historycznym, stwarza korzystne warunki do zycia dla jego
mieszkancéw. Aczkolwiek diagnoza sytuacji spotecznej ujawnia zarazem szereg wyzwan
i trudnosci, z ktdrymi w najblizszych latach bedg sie musiaty zmierzy¢ wtadze samorzadowe.

Nalezy podkresli¢, iz terytorium powiatu itawskiego wykazuje dos¢ znaczne zréznicowanie pod
wzgledem wystepowania okreslonych probleméw spotecznych — zaréwno pomiedzy miastem
i wsig, jak ipomiedzy poszczegdlnymi gminami wchodzgcymi w sktad powiatu. Chociaz
zatozeniem diagnozy strategicznej byto ujecie wspdlnego, niejako ,usrednionego” obrazu
sytuacji spotecznej, to jednak w wielu momentach wystepujgce rdznice terytorialne zostaty
uwidocznione.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano zagadnienia demograficzne — stan ludnosci, przyrost
naturalny, migracje, ekonomiczne grupy wieku oraz wyksztatcenie mieszkaricéw. Na podstawie
zgromadzonych danych nalezy méwié o w miare korzystnej sytuacji demograficznej. Niemnigj
pewne zjawiska czy tendencje powinny budzi¢ powazne zainteresowanie instytucji publicznych,
poniewaz bedg wymuszaty podejmowanie odpowiednich dziatan. Chodzi tu w szczegdlnosci
o malejacy przyrost naturalny oraz zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Spadajaca liczba
dzieci i modziezy oraz wzrastajgca liczba osdb starszych bedg oddziatywac¢ na rdzne sfery
dziatalnosci, w szczegdlnosci na przeobrazenia w gospodarce oraz sferze ustug spotecznych.
Prognozowane dalsze ,starzenie sie spoteczenstwa” bedzie sie wigzato przede wszystkim
z poszerzeniem kregu o0sOb wymagajacych opieki iwsparcia (z powodu choréb czy
niesamodzielno$ci wynikajgcej z podesztego wieku), przede wszystkim dlatego, ze takiego
wsparcia w dostatecznym stopniu nie zapewni im rodzina. Zjawisko to wymusi rozwdj
roznorodnych form ustug adresowanych do seniordéw, przyczyniajgc sie do powstawania
nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,srebrnej gospodarki”.

W dalszej czesci diagnozy poddano analizie czynniki determinujgce jakos¢ zycia mieszkancow.
Niewatpliwie mocng strong powiatu itawskiego jest rynek pracy. Na tle zaréwno wojewddztwa
jak ikraju lepiej wypada stopa bezrobocia w powiecie. Obserwowany przyrost liczby
podmiotéw gospodarki narodowej zwieksza potencjat zatrudnieniowy ze strony pracodawcow
m.in. w sektorze przemystu i budownictwa, turystyce, rolnictwie i rdznorodnych ustugach na
rzecz ludnosci. Mimo tego rynek pracy pozostaje nadal priorytetowym obszarem aktywnosci
instytucji publicznych. Liczba bezrobotnych mieszkarncéw na koniec 2013 roku to ponad 4,2 tys.
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0sob, wiecej niz w latach 2009-2010, zanim polska gospodarka zaczeta znaczgaco odczuwadé
skutki swiatowego kryzysu ekonomicznego. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na silne terytorialne
zréznicowanie problemu bezrobocia. w gminie wiejskiej Lubawa bezrobocie dotyka zaledwie
3,9% ludnosci w wieku produkcyjnym, zas w gminach miejskich Lubawa i ltawa odpowiednio 5,7
oraz 6,2% mieszkarncdw. Najgorsza sytuacja jest natomiast w gminach miejsko-wiejskich
Kisielice i Susz, gdzie status bezrobotnego posiada odpowiednio 10,9 i 11,2% ludnosci w wieku
produkcyjnym. Analiza dostepnych danych pozwala ponadto sformutowaé wniosek, ze grupami
znajdujacymi sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sg kobiety, osoby mfode oraz powyzej
45 r.z., zamieszkujgcy tereny wiejskie, atakze osoby posiadajgce niskie wyksztatcenie (na
poziomie gimnazjum lub zasadniczej szkoty zawodowej) oraz nie posiadajgce doswiadczenia
zawodowego albo majgce krotki staz pracy (ponizej roku).

Podobnie jak skala bezrobocia w gminach, silne zréznicowanie terytorialne wykazuje kwestia
udzielania wsparcia mieszkancom w ramach systemu pomocy spotecznej. Wskaznik ,,odsetek
0sob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogdle ludnosci” za 2013 r. dla powiatu
wynoszacy 14,01% jest nizszy niz ten sam wskaznik obliczony dla catego wojewddztwa. Jednak
w poszczegdlnych gminach sytuacja wykazuje olbrzymie réznice. w gminie miejskiej ltawa
klientem osrodka pomocy spotecznej byt zaledwie co dwunasty mieszkaniec, natomiast
w Kisielicach i Zalewie — co piaty, a w Suszu — co czwarty.

W Swietle statystyk instytucji pomocy spotecznej gtéwnymi powodami udzielania wsparcia
mieszkaricom sg bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé,
potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, atakie wielodzietnos¢. Jednakze jezeli wiaczy sie
perspektywe lokalnych specjalistéw pracujacych z osobami irodzinami doswiadczajgcymi
trudnosci zyciowych, to do listy gtdwnych probleméw spotecznych nalezy dodac¢ réine
dysfunkcje, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczo$é, a takze
niewydolnos¢ rodzicow skutkujgca potrzebg zapewnienia dzieciom opieki zastepcze;.

Pozytywny jest fakt, ze powiat itawski dysponuje bogatymi zasobami instytucjonalnymi
w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczeristwa publicznego, edukacji, kultury i sportu, a takze
rozbudowanym systemem wsparcia osdb irodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Oprécz podstawowych jednostek pomocy spotecznej, czyli PCPR oraz siedmiu OPS-6w,
w powiecie dziatajg domy pomocy spotecznej i osrodki wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
i przewlekle chorujacych, w tym psychicznie; placowki wsparcia dziennego rodzin w formie
opiekunczej lub specjalistycznej; punkty poradnictwa rodzinnego; warsztaty terapii zajeciowej;
kluby integracji spotecznej; podmioty udzielajgce pomocy osobom borykajgcym sie
z problemem uzaleznienia; organizacje Swiadczace pomoc charytatywng iinne. Dzieki temu
osoby oraz rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym mogg korzystaé¢ z réznych form
wsparcia, w duzej mierze dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb oraz doswiadczanych
problemdw.

Istniejgcy system polityki spotecznej w powiecie itawskim wymaga jednak dalszego rozwijania.
Chodzi z jednej strony o zwiekszanie dostepnosci oraz jakosci ustug spotecznych, w przypadku
ktdrych obecna podaz nie zaspokaja w petni potrzeb ludnosci. z drugiej zas strony istotne jest
tworzenie innowacyjnych form wsparcia, ktére pozwolg dostosowac oferte instytucjonalng do
zmian demograficznych i kulturowych oraz pojawiajgcych sie nowych kwestii spotecznych.
Jednym z kluczowych wyzwan strategicznych pozostaje ponadto wzmacnianie wspodtpracy
pomiedzy podmiotami tworzacymi system lokalnej polityki w zakresie rozwigzywania
problemdéw spotfecznych. Bez watpienia wazng role bedg miaty tu do odegrania instytucje
publiczne organizujgce zreby tego systemu. Nalezy sie ponadto spodziewaé dalszego
wzmacniania znaczenia organizacji niepublicznych, w szczegdlnosci sektora ekonomii
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spotecznej, ktdrego dynamiczny rozwdj w powiecie jest napedzany rosngcg aktywnoscig
obywatelska, spoteczng i ekonomiczng mieszkaincdow.
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I1. Zalozenia wdrozeniowe strategii

Rozwigzywanie problemdw spotecznych oznacza zjednej strony ich minimalizowanie, czyli
zmniejszanie skutkéw juz zaistniatych kwestii, za$ z drugiej strony — przeciwdziatanie ich
wystgpieniu lub nasileniu. Dlatego tez programowanie celéw oraz kierunkéw dziatan temu
stuzagcych wymaga uwzglednienia kilku perspektyw.

Trzeba pamieta¢, ze cztowiek posiada wolng wole i jest autorem swojego postepowania. Sama
Swiadomos¢ indywidualna na temat szkodliwosci pewnych zachowan oraz odpowiednie zasoby
pomocy iwsparcia (materialne, spoteczne, instytucjonalne, kadrowe) dos$¢ czesto nie sg
dostatecznym warunkiem skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezy
zaakceptowac fakt, iz pomimo wysitkow stuzb spotecznych pozostanie pewna grupa osob, ktére
nie beda zainteresowane zmiang swojej sytuacji zyciowej, nawet jesli ich potozenie bedzie
oceniane jako trudne i wymagajgce interwencji ze strony instytucji pomocowych.

Po drugie, zgodnie z podejsciem holistycznym wszystkie zjawiska tworzg pewne uktady catosci,
za$ poszczegllne czesci tej catosci wzajemnie na siebie wptywajg. Zatem zycie spoteczne,
rodzina, grupy nieformalne, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia itd., a nawet sam cztowiek jako
jednostka, sg systemami ztozonymi ze wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw. Podmioty
dziatajgce w sferze polityki spotecznej powinny patrze¢ na swojego klienta holistycznie, nie
tylko przez pryzmat ,sprawy”, z ktérg on przychodzi, ale rdwniez uwzgledniajac jego wartosci,
emocje, cechy fizyczne ipsychiczne, Srodowisko rodzinne ispoteczne itp. Takie podejscie
gwarantuje bardziej skuteczne wsparcie 0séb i rodzin w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami
zyciowymi. Trzeba ponadto mieé na wzgledzie, ze problemy spoteczne takie jak ubdstwo,
bezrobocie, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, jak réwniez ich przyczyny i skutki sg scisle ze
sobg powigzane. Mozna nawet mowi¢ o ,przyczynowo-skutkowym” sprzezeniu zwrotnym.
ztego wzgledu realizowane programy i projekty powinny by¢ komplementarne wzgledem
siebie, zas stosowane w ich ramach instrumenty powinny oddziatywac jednoczesnie na rézne
obszary ludzkiej aktywnosci.

2.1. Wartosci i zasady nadrzedne

Zasady nadrzedne wyznaczajg akceptowany sposéb myslenia oraz wartosciujg metody dziatania
stfuzgce osiggnieciu zatozen Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
ltawskim na lata 2015-2020. Okreslajg ramy aksjologiczne, w ktérych realizowana jest
powiatowa polityka spoteczna. Majg one charakter horyzontalny (przekrojowy), zatem powinny
byé obecne na rdinych poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym,
komunikowania efektéw, jak réwniez na poziomie nadzoru i kontroli.

Zasady horyzontalne zaprezentowano ponizej w formie zestawu norm iwartosci w trzech
grupach: rownos$é szans, zrownowazony rozwoj, dobre rzadzenie (patrz rys. 2). Praktyczne
zastosowanie tych regut oznacza miedzy innymi:

e obowigzek wiaczania kobiet i mezczyzn oraz rézinych grup spotecznych do zespotéw
zadaniowych, ciat opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji lokalnej polityki
spotecznej;

e statg weryfikacje, czy realizowane dziatania nie utrwalajg szkodliwych stereotypoéw oraz
barier réwnosci, atakze czy zapewniajg réwne korzysci oraz sprawiedliwy podziat
zasobow (czas, informacje, pienigdze, szkolenie, praca, mobilnosc¢);

e uwzglednianie rozwigzan przyjaznych s$rodowisku  w dziataniach podmiotéw
realizujgcych  strategie, np. wprowadzenie sortowania S$mieci, instalacji
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wykorzystujgcych odnawialne Zzrédfa energii, bardziej racjonalne wykorzystanie sprzetu
i materiatéw oraz nowoczesnych $srodkéw komunikacji przez pracownikéw (np. poczta
elektroniczna, czat, wideokonferencje) w celu zmniejszenia kosztéw przekazywania
informacji zwigzanych z ich drukiem, przewozem itp.;

o weryfikacje, jakie konkretne itrwate rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
programy i projekty, jakie problemy rozwigzujg lub minimalizujg;

e ocene, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,naktad — rezultat”),
a takze czy wptywa na rozwdj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z miejscowych
dostawcow i podwykonawcow;

e zapewnienie statego dostepu do informacji publicznej w taki sposéb, aby pozyskiwanie
informacji przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem czasu i pracy, np.
zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronie internetowej (BIP powiatu).

DOBRE RZADZENIE

eSzereg regut ksztattujgcych
sposdb sprawowania wtadzy
przez organy panstwa z
aktywnym zaangazowaniem
obywateli: praworzgdnosé,
przejrzystos¢
(transparentnosg),
odpowiadanie na potrzeby,

Rysunek 2. Zasady horyzontalne strategii

ROWNOSC SZANS

*Prawo wszystkich
mieszkancow powiatu do
rownego dostepu do réznych
zyciowych mozliwosci, np.
edukacji, kultury, rynku pracy.
eZakaz wszelkiej dyskryminacji
(np. ze wzgledu na pte¢, wiek,
wyznanie religijne czy

eDazenie do réwnowagi
pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb
ludzkich a racjonalnym
korzystaniem z zasobow
naturalnych.
eZintegrowanie polityki
srodowiskowej (ochrona

narodowosg).

*\W obszarze planowania,
realizacji i ewaluacji polityk
publicznych wtgczenie
,rownosciowej” perspektywy
- koniecznos¢ oceny wptywu
tych polityk na warunki zycia
réznych grup, w szczegdlnosci

Srodowiska), gospodarczej i
spotecznej.
eTraktowanie zasobdw
naturalnych jak
ograniczonych zasobdéw
gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitatu
przyrodniczego w sposéb

wiaczanie i konsensus.
o7 zasady tej wynikajg
réznorodne obowigzki dla
instytucji publicznych, ktére
maja na celu zapewnienie
uczestnictwa wszystkich
zainteresowanych obywateli
w procesach rzadzenia.

kobiet i mezczyzn, osdb

marginalizowanych itp.

pozwalajgcy na zachowanie
funkcji ekosystemow w
perspektywie
dtugookresowe;j.

niepetnosprawnych,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury.

Wdrazanie powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych wymaga podejscia
integrujgcego trzy opisane wyzej zasady horyzontalne w duchu aktywnej polityki spotecznej,
ktdra odchodzi od tradycyjnego rozumienia roli panstwa, proponujgc w zamian , demokracje
uczestniczacg” — panstwo zdecentralizowane, pomocnicze, stymulujgce rozwdj aktywnosci
obywatelskie] i przedsiebiorczosci spotecznej. Aktywna polityka spoteczna zaktada:

1)

2)

3)

orientacje na ustugi aktywizujgce, ktore wspierajg usamodzielnianie sie beneficjentéw
(klientdw) instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, kosztem zmniejszenia Swiadczen
ostonowych;

indywidualizacje ustug spotecznych, oznaczajgcg ich dopasowywanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek (wsparcie
,Szyte na miare”);

upowszechnianie srodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie tylko
jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych;
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4) zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych jako podmiotdw osadzonych blizej obywateli
w Swiadczeniu ustug spotecznych, jednak nie samodzielnie, awe wspotpracy
z administracjg publiczng (samorzadem) i przy wykorzystaniu Srodkow publicznych;

5) wazrost znaczenia mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcéw przez
administracje jako pfatnika i/lub obywateli jako beneficjentéw;

6) stopniowy powrdt do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem
$wiadczenia pracy®°.

Realizacja wyzej wymienionych zasad ipostulatéw powinna by¢ obecna w szczegdlnosci
w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie
strategii. Ich uwzglednienie moze przyczyni¢ sie bowiem do lepszego zrozumienia kwestii
(problemoéw) spotecznych, wtym pojawiajgcych sie nowych ryzyk socjalnych, bardziej
efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow, a takze kreowania tadu zbiorowego, ktérego
fundamentami sg: samorzadno$é, solidaryzm i odpowiedzialno$¢ obywatelska.

2.2. Uwarunkowania zewnetrzne strategii

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego jest zapewnienie adekwatnosci celdw do
zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb spotecznych, atakze okreslenie efektywnych metod
dziatania. Jednakze planujgc strategie nalezy rowniez bra¢ pod uwage rdznorodne
uwarunkowania zewnetrzne, ktére mogg miec pozytywny lub negatywny wptyw na realizacje jej
zatozen. Wykorzystujgc analize PESTER*® mozna wyrdzni¢ czynniki zewnetrzne majgce
potencjalny wptyw na powiatowgq polityke spoteczng w szesciu wymiarach:

TECHNICZNY (TECHNOLOGICZNY)
Istniejgce systemy i struktury organizacyjne
Systemy informacji
Systemy komunikacji

POLITYCZNY
Stabilno$¢ wtadz regionalnych/lokalnych
Polityka podatkowa bezposrednia i posrednia
Wydatki na cele publiczne

Obszary konfliktow .. Transport .
Programy specialne Rozwdéj nowych produktéw
gramy sped Przyszte trendy

EKONOMICZNY

Dochody
Inflacja
Zatrudnienie, bezrobocie
Przedsiebiorczosé
Stopy wzrostu gospodarczego
Waluta
Recesja
Zaufanie, stabilnos¢
SPOLECZNY
Mody i trendy
Trendy demograficzne
Edukacja
Postawy i oczekiwania
Wartosci, style zycia

EKOLOGICZNY (POLITYKA PRZESTRZENNA)
Kwestie ochrony srodowiska (przepisy ochrony
srodowiska)

Organizacje i ruchy ekologiczne
Zmiany krajobrazu
Urbanistyka i architektura
Tendencje w ksztattowaniu przestrzeni

REGULATYWNY (PRAWO)
Legislacja rzadowa i europejska
Gwarancje zatrudnienia
Przepisy bezpieczenstwa
Przepisy o ochronie konkurencji

39 por. A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 43-53.

40 Analiza PESTER jest zaadaptowang na potrzeby samorzaddw iorganizacji spotecznych metody badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, pochodzi z obszaru zarzadzania biznesem. Pozwala na
planowanie w oparciu o analize czynnikdw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i technologicznych. Zrédto:
http://platforma.decydujmyrazem.pl/images/platforma/obrazki/PESTER.pdf
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Ze wzgledu na charakter niniejszego dokumentu, omdwienie wszystkich tych czynnikdw nie
wydaje sie mozliwe ani celowe. Uwaga zostanie zatem poswiecona wybranym aspektom,
w szczegdlnosci regulacjom prawnym oraz strategiom i programom, ktére wyznaczajg ramy
oraz priorytetowe kierunki dziatania instytucji publicznych w perspektywie do 2020 roku.

Warto zwrdci¢ uwage, iz przemiany gospodarcze isocjokulturowe zachodzgce obecnie na
Swiecie oraz w Polsce s3 $ci$le powigzane z procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem nowych
technologii teleinformatycznych (w szczegdlnosci Internetu). Wzrost znaczenia informagji
i wiedzy w procesach gospodarczych oraz zyciu spotecznym obrazuje m.in. rozwdj bankowosci
elektronicznej, biznesu elektronicznego iinnych sektoréw rynkéw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czesciej dostepnych w urzadzeniach mobilnych. Dlatego mdwi sie
o spoteczenstwie informatycznym, gospodarce cyfrowej czy gospodarce opartej na wiedzy,
w ktérej o przewadze konkurencyjnej decyduje efektywne wykorzystanie informacji
i réznorodnych kompetencji®'.

Postepujaca globalizacja spowodowata integracje rynkdw w réinych cze$ciach s$wiata, za$s
wspodiczesne podmioty gospodarcze sg silnie uzaleznione nie tylko od stanu gospodarki
narodowej, w ktérej dziatajg, ale od gospodarki globalnej. Potwierdza to wielki kryzys,
zapoczatkowany w 2007 roku w USA, ktéry wptynat i nadal wptywa na kondycje ekonomiczng
w wielu krajach. Ponadto, wzwigzku ze sptaszczeniem sie wspodtczesnych cykléw
koniunkturalnych, nalezy sie spodziewac czestszego niz w przesztosci wystepowania okresow
recesji*2.

Swiatowy kryzys gospodarczy ijego skutki (rosngce bezrobocie, bankructwa firm, spadek
produkcji, wzrost cen) uwidocznity réwniez stabos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego
w panstwach opiekuiczych, utozsamianego gtéwnie z wyptacaniem s$wiadczen pienieznych
w razie wystgpienia ryzyk socjalnych, np. bezrobocia, niezdolnosci do pracy i starosci. Stabos¢
systemu polega na tym, ze ,fundusze na swiadczenia majg mniejsze wptywy i wieksze wydatki,
gdy mniej oséb pracuje (nie ptacg wtedy podatkéw i sktadek), a przybywa uprawnionych do
pomocy”. Ponadto ,$wiadczenia powiekszajg problem bezrobocia ibiernosci zawodowej
(ogodlnie niezatrudnienia), stanowigc bodziec do dezaktywizacji zawodowej zwtaszcza wsrdd
tych obywateli, ktérzy majg ogdlnie mniejsze szanse na zatrudnienie”*3.

W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem polityki spotecznej staje sie redefinicja kwestii
socjalnych (np. pojecie wykluczenia spotecznego), uwzgledniajgca pojawienie sie nowych ryzyk
socjalnych, zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wiezi spotecznych, wydtuzaniem sie zycia ludzi,
zmianami w organizacji pracy czy rewolucja teleinformatyczng. Wazne jest upowszechnianie
edukacji spotecznej uwzgledniajgcej idee ,,uczenia sie przez cate zycie”, ukierunkowanej przede
wszystkim na rozwdéj wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych potrzebnych na rynku
pracy. Dziatania wiadz publicznych powinny ponadto wspieraé pracownikow stabszych i mniej
zarabiajacych, a takze promowaé rozwigzania stuzgce godzeniu zycia rodzinnego z aktywnoscig
zawodowa.

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, majg rozwigzania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. w 2010 roku Komisja Europejska opublikowata

4 A, Kwasek, Poczgtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii izjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=628&p=

42's, Marek, A. Wieczorek-Szymaniska, Przyczyny i przewidywane skutki kryzysu finansowego XXI wieku, ,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzagdzania” nr 21, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2011, s. 225.

43 R. Szarfenberg, Aktywna polityka spoteczna, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/APS.pdf
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dokument ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”#4, Jest to dtugookresowy program rozwoju spoteczno-
gospodarczego UE, ktory podkres$la potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na
rzecz wychodzenia zkryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czofa
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcy potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobdw.

W celu osiagniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace sie priorytety:

wzrost inteligentny

(ang. smart growth) ¢ rozwaj oparty na wiedzy i innowacjach

wzrost zrOwnowazony e transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
(ang. sustainable growth) efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjnej
wzrost sprzyjajacy witaczeniu » wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim
spotecznemu poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc
(ang. inclusive growth) gospodarczy, spoteczng i terytorialng

Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikow odzwierciedlajgcych réznorodnosé
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologiczne;j. Sg to:

1. osiaggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet ioséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wtym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

3. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku
oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, a takze
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie koczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyisze;

5. wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majgc na
celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw obywateli®.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sg przygotowane przez
Komisje Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa cztonkowskie
UE Krajowe Programy Reform.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma s$redniookresowa strategia rozwojowa Polski.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo zostata przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrze$nia 2012 roku®®. Wyznacza ona trzy
obszary strategiczne: ,Sprawne iefektywne panistwo”, ,Konkurencyjna gospodarka” oraz
»Spojnos¢ spoteczna iterytorialna”, w ktdorych koncentrujg sie gtéwne dziatania wtadz

4 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_v1.pdf).

4> Zob. Europa 2020, s. 12.
4http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2
020.pdf
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publicznych. w kontekscie zatozen powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
warto wymieni¢ kilka wybranych postulatéw SRK 2020:

» rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno zkluczowych wyzwan Polski istuzy
zwiekszeniu skali itrwato$ci zaangazowania oraz wspoétpracy obywatelskiej; panstwo
powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajgc oddolnym inicjatywom
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programow nauczania oraz wspieranie nieformalnej
edukacji obywatelskiej;

» rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikdw decydujgcych o rozwoju
i konkurencyjnosci kraju, poszczegdlnych regiondw oraz srodowisk lokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowaé sie na ograniczeniu czynnikow zniechecajgcych do
podejmowania iutrzymania aktywnos$ci zawodowej, w szczegdlnosci oséb mtodych
dopiero wchodzacych na rynek pracy, osdb niepetnosprawnych oraz starszych; ponadto
panstwo powinno kreowa¢ przejscie od modelu ksztatcenia opartego gtéwnie na szkole
i przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, fgczacego
ksztatcenie w szkoftach zedukacjg nieformalng trwajacg cate zycie ipowigzanego
z praktykg (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami zycia
w zinformatyzowanym spoteczenstwie);

» zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych
regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujace sie niskg dostepnoscia
i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wtasnymi i w konsekwencji niskim
potencjatem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko na dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na dziatania
aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réinych sferach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, a takze programoéw
rozwoju, ktére powinny przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w niej celdw, a takze rozwijaé
i uszczegotawiaé reformy w niej wskazane. Jednym z kluczowych dokumentéw programowych
na szczeblu centralnym, dotyczacych rozwigzywania problemdéw spotecznych jest Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji. Okreslono w nim, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opierac sie na wzroscie
gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja
innowacyjnej ochrony socjalnej musi byé potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych,
facznie z ukierunkowang edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem
zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej uchwalonym
przez Rade Ministréw RP w dniu 12.08.2014. KPRES opisuje planowane dziatania, jakie powinny
by¢ podjete przez wiadze publiczne iz wykorzystaniem S$rodkéw publicznych w celu
wzmocnienia znaczenia sektora ekonomii spotecznej, w powigzaniu z celami rozwojowymi
w kraju. w zatozeniu programu, w 2020 roku ekonomia spoteczna bedzie stanowié waziny
czynnik wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajgcym cele izadania
samorzgddéw, publicznych instytucji pomocy spotecznej istuzb zatrudnienia oraz podmiotdéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. w odpowiedzi na dominujgce
problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacjg zawodowa
i spoteczng, a takze matg aktywnosc¢ lokalnych spotecznosci, Strategia zaktada:
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a) w obszarze priorytetowym i ,Prawidtowo funkcjonujgca rodzina” — tworzenie warunkéw
do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej funkcjonowania;

b) w obszarze priorytetowym Il ,Wzmacnianie integracji spoteczne]” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem szczegdlnie osdb
starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych iinnych
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

c) w obszarze priorytetowym Il ,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej oséb bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkarncéw regionu,
sfuzagce  wszczegdlnosci  zwiekszeniu  aktywnosci  edukacyjnej  mieszkancow
wojewddztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

d) w obszarze priorytetowym IV ,Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego” — wzmocnienie
postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych iumiejetnosci wspodtpracy
poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia®’.

Warto przyjrze¢ sie réwniez obowigzujgcym w kraju regulacjom prawnym. Preambuta
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. okresla fundamentalne wartosci,
ktore decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasade pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgcg uprawnienia obywateli i ich wspdélnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktérych nalezy wskazac
w szczegdlnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:
1) wiadze sprawuje naréd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek igrup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspolnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
w mysl art. 2 ust. 1 przywotane] ustawy, ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalnos¢ organizujg organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej, wspotpracujgc wtym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna
powinna wspiera¢ osoby irodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb, aby mogty zy¢ w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem
wymaga od klientéw wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsréd ktorych nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci:

m ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

m ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

47 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku
(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.
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m ustawe zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

m ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

ustawe zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym:;

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdfdzielniach socjalnych;

ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

ustawe zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej;

m ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Wyzej wymienione akty prawa, wraz z aktem ustrojowym dla samorzadu powiatu, czyli ustawg
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tworzg ramy formalno-prawne wdrazania
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

2.3. Wizja i misja

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie itawskim bedzie
zmierza¢ do wprowadzenia okreslonych zmian w rzeczywistosci spotecznej. U ich podtoza stoi
wizja, czyli pozytywny obraz tego, w jaki sposdb powinni funkcjonowaé mieszkancy powiatu
przede wszystkim w obszarze aktywnosci zawodowej, rodzinnej i spotecznej. Nakreslona nizej
wizja zawiera bardzo ambitne ajednoczesnie dos¢ uniwersalne zatozenia, zatem jej
perspektywa moze wykracza¢ poza horyzont czasowy strategii — rok 2020. Wazne jednak, aby
stanowita ona akceptowany kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéw strategicznych.

WIZIA

Powiat itawski stanowi atrakcyjne miejsce do zycia dla jego mieszkancéw dzieki rozwijajgcemu
sie rynkowi pracy oraz wysokiej dostepnosci i réznorodnosci ustug spotecznych.

Osoby, ktére chcg znalez¢ zatrudnienie, mogg to zrobi¢ bez wiekszych trudnosci (bez wzgledu
na pte¢, wiek, poziom sprawnosci organizmu czy miejsce zamieszkania), poniewaz posiadajg
odpowiednie kompetencje oraz motywacje, natomiast lokalna gospodarka oferuje duzo
mozliwosci do podjecia pracy najemnej albo samozatrudnienia.

Aktywnos¢ zawodowa mieszkarnicéw tworzy baze materialng do zaspokojenia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych (jedzenie, ubranie, mieszkanie), ale réwniez daje mozliwos¢ rozwoju
intelektualnego i duchowego. Rozwdj ten odbywa sie w otoczeniu rodzinnym i spotecznym.

Rodziny poprawnie wypetniajg swoje funkcje, przede wszystkim opiekuficzo-wychowawczg oraz
emocjonalno-ekspresyjng. Dzieki temu dajg poczucie bezpieczennstwa i wspdlnoty, dbajg
o potrzeby swoich cztonkéw (socjalne, edukacyjne, kulturalne), stanowigc przekaznik norm
i wzorcéw zachowan dla wychowujgcych sie w nich dzieci.

Wzajemny szacunek i wsparcie, zrozumienie, tolerancja dla odmiennych poglagdéw to typowe
postawy w zyciu rodzinnym i spotecznym. Wysoki poziom solidarnosci spotecznej oraz gotowos¢
do niesienia pomocy osobom jej potrzebujgcym idg w parze z brakiem przyzwolenia na
dysfunkcje (np. uzaleznienia, przemoc, przestepczosé).
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Wszyscy mieszkancy powiatu mogg czuc sie petnoprawnymi cztonkami lokalnej wspdlnoty.
Nawet osoby doswiadczajgce na co dzien powaznych ograniczen w funkcjonowaniu, w tym
osoby z niepetnosprawnoscig, przewlekle chorujgce, osoby starsze, a takze dzieci pozbawione
opieki rodziny biologicznej, majg zapewniony dostep do dobr i ustug publicznych.

Mieszkancy powiatu sg w dobrej kondycji psychicznej ifizycznej, poniewaz potrafig zadbac
o swoje zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb Zzycia bez natogéw. Potrafig sobie radzi¢ réwniez
w trudnych momentach, w ktérych moga liczy¢ na odpowiednie, specjalistyczne wsparcie.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia w powiecie zapewnia koordynacje dziatan z zakresu
rynku pracy, integracji spotecznej, zdrowia, edukacji i bezpieczeristwa publicznego. System ten
tworzg zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje obywatelskie, ktére wspétpracuja ze soba
na zasadach partnerstwa.

Z tak nakreslonej wizji wynika szereg strategicznych zadan dla samorzadu powiatu.
Zobowigzania te mozna ujag¢ w formute misji, ktéra w syntetyczny sposdb pokazuje, jakie
praktyczne znaczenie dla wtadz i jednostek organizacyjnych powiatu majg ambitne zatozenia
wizji rozwoju spotecznego.

MISJA

Powiat itawski inicjuje, realizuje oraz wspiera programy na rzecz aktywnosci zawodowej
mieszkancow, poprawnego wypetniania podstawowych zadan przez rodziny, a takze profilaktyki
i minimalizowania powaznych problemdéw spotecznych. Dziatania te zmierzajg do wykreowania
warunkéw instytucjonalnych ispotecznych, ktére beda sprzyjaty aktywnej integracji oséb
doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, w szczegdlnosci bezrobotnych, dzieci i mtodziezy
pochodzacej z dysfunkcyjnych rodzin, oséb z niepetnosprawnoscig, chorujgcych i starszych,
0s6b uzaleznionych oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne powiatu realizujg misje strategiczng we wspétpracy
z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu, podmiotami publicznymi, sektorem przedsiebiorcéw
oraz organizacjami obywatelskimi, w sposdéb uwzgledniajgcy potrzeby ioczekiwania réznych
grup spotecznych oraz istniejgce uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe.

2.4. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cze$¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie ltawskim na lata
2015-2020 usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg Scisle powigzane. Dlatego tez nalezy je rozpatrywacd
facznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, za$ wdrozenie zatozen jednego priorytetu bedzie
miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie powiatu
itawskiego obejmuje trzy podstawowe obszary dziatan, ktére sg kierowane do réznych grup
odbiorcow:
a) dziatania profilaktyczne (uprzedzajgce) obejmujg diagnostyke oraz informacje i edukacije
spoteczng, sg adresowane do catego spoteczenistwa;
b) dziatania interwencyjne kierowane bezposrednio lub posrednio do osdb irodzin
doswiadczajgcych probleméw;
c) dziatania terapeutyczne.

Kazda z tych form ma istotne znaczenie w skutecznym rozwigzywaniu problemoéw spotecznych,
ale dopiero ich odpowiednia kombinacja przynosi najlepsze efekty.
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Priorytet I.
Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej

Cel strategiczny: Wozrost aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu itawskiego

1. Zwiekszenie kompetencji niezbednych do podejmowania i utrzymania
zatrudnienia przez osoby w wieku aktywnosci zawodowej

2. Poprawa stanu szkolnictwa ogélnego i zawodowego oraz ksztatcenia
praktycznego

Cele operacyjne: 3. Utworzenie nowych miejsc pracy oraz firm umozliwiajgcych

samozatrudnienie mieszkaricom powiatu itawskiego
4. Zmniejszenie szarej strefy w powiecie

5. Zwiekszenie wykorzystania instrumentéw ekonomii spotecznej
w zakresie aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych marginalizacjg

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

8)
9)

Zapewnienie dostepu do informacji orynku pracy, doradztwa zawodowego,
posrednictwa pracy i innych specjalistow (np. psycholog, coach) swiadczgcych wsparcie
w zakresie poszukiwania pracy, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych, planowania
Sciezki kariery zawodowej, radzenia sobie ze stresem itp.
Realizacja doradztwa zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych (jeden doradca
w kazdej placédwce).
Rozwdj szkolnictwa ogdlnego i zawodowego dostosowanego do potrzeb zmieniajgcej sie
gospodarki oraz dynamiki lokalnego rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez modernizacje
i rozbudowe bazy dydaktycznej, ksztatcenie kadry nauczycieli, utworzenie nowych
kierunkdw ksztatcenia, zwiekszenie jakosci praktyk odbywanych przez ucznidow u
pracodawcow.
Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej na terenie powiatu itawskiego.
Wdrazanie instrumentdéw rynku pracy umozliwiajgcych nabywanie przez bezrobotnych
mieszkancédw powiatu itawskiego stosownych kwalifikacji, wyksztatcenia oraz nawykow
niezbednych do skutecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, zwtaszcza przez osoby
nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego lub dfugotrwale bezrobotnych, w tym:

— szkolenia i kursy zawodowe;

— staze i praktyki zawodowe u pracodawcéw;

— prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne.
Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatan
zmierzajgcych do przetamywania stereotypdw dotyczacych ptci.
Utatwianie pierwszego wejscia oraz powrotu na rynek pracy przez rodzicdw matoletnich
dzieci, zwtaszcza kobiet imezczyzn bedacych po urlopie rodzicielskim lub
wychowawczym, poprzez zwiekszanie dostepnosci réznych form opieki nad dzieémi
(ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni, przedszkola), a takze upowszechnianie
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego godzenie
obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.
Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia zatrudnienia.
Wzmocnienie systemu kontroli pracodawcéw (m.in. w zakresie legalnosci zatrudnienia,
przestrzegania zasad BHP).
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10)

11)

12)

13)

Wspieranie programéw szkoleniowo-doradczych oraz instrumentéw finansowych
(dotacje, pozyczki, poreczenia) dla o0séb podejmujacych samozatrudnienie,
w szczegolnosci w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni
socjalnej.

Promocja inicjatyw gospodarczych zmierzajgcych do tworzenia miejsc pracy dla oséb
dotknietych bezrobociem i/lub wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez stosowanie
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, a takze dotacje inwestycyjne na zakup
sprzetu i wyposazenia w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Kampanie informacyjno-promocyjne oraz edukacyjne na temat ekonomii spotecznej
realizowane np. w formie zaje¢ w szkofach ponadgimnazjalnych, dystrybucji materiatow
promocyjnych, organizacji spotkan, seminariéw i targdw produktdw ES, emisji artykutow
oraz programoéw w lokalnych mediach itp.

Wzmocnienie wspétpracy publicznych stuzb zatrudnienia z lokalnymi pracodawcami
w zakresie posrednictwa pracy (pozyskiwanie wiekszej liczby ofert pracy oraz
przygotowanie profili bezrobotnych odpowiadajgcych oferowanym stanowiskom).

Okres realizacji dziatari:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Starostwo Powiatowe w ltawie, PUP, PCPR, PCRE (PPP), szkoty
powiatowe, PCKP, OHP, Paristwowa Inspekcja Pracy, Urzad Kontroli

Podmioty realizujgce: Skarbowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, izba gospodarcza,

cech rzemiost, instytucje szkoleniowe, osrodek wsparcia ekonomii
spotecznej, PES

Priorytet II.

Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci opiekunczo-wychowawczych

Cel strategiczny:

Cele operacyjne:

Poprawa wypetniania funkcji opiekuiczo-wychowawczych przez rodziny
zamieszkate na terenie powiatu itawskiego

1. Wzmacnianie kompetencji niezbednych do prawidtowego sprawowania
roli rodzica/opiekuna w rodzinie

2. Wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkgji.

3. Rozwdj systemu pieczy zastepczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej
dla dzieci, ktérych rodzice nie mogg sprawowac opieki i wychowania.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)
3)

Organizacja zaje¢ w ramach ,Szkoty dla rodzicow i wychowawcéw” oraz innych form
edukacji rodzicow dotyczacych m.in. rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie ze swoimi dzieémi,
rozpoznawania, kontrolowania iwyrazania uczu¢ wtasnych oraz uczué dzieci,
umiejetnego stosowania nagrdd i kar itp.
Zwiekszanie liczby asystentow rodziny w gminach.
Zwiekszanie liczby placéwek wsparcia dziennego iplacéwek opieki nad dzieckiem
w formie opiekuniczej, specjalistycznej lub pracy podwdrkowej (np. kota zainteresowan,
kluby, swietlice sSrodowiskowe i socjoterapeutyczne).
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4)
5)

10)

11)

Okres realizacji dziatan:

Podmioty realizujgce:

Utworzenie poradni rodzinnej na terenie powiatu z filiami w gminach.

Zwiekszanie liczby koordynatoréow pieczy zastepczej obejmujgcych opieka rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka na terenie powiatu.

Umieszczanie dzieci, ktorych rodzice nie moga sprawowaé nalezytej opieki
i wychowania, w réoznych formach pieczy zastepczej, atakze finansowanie swiadczen
pienieznych z tym zwigzanych.

Utworzenie placowki opiekuriczo-wychowawczej na terenie powiatu itawskiego.
Kreowanie warunkéw do powstawania idziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka irodzin pomocowych poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz
kwalifikowanie kandydatéw do petnienia tych funkcji.

Organizowanie systemu wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej obejmujgcego
w szczegolnosci poradnictwo specjalistyczne, grupy wsparcia, pomoc wolontariuszy
i rodzin pomocowych.

Podnoszenie kompetencji funkcjonujgcych rodzin zastepczych irodzinnych domoéw
dziecka poprzez m.in. szkolenia, zespoty interdyscyplinarne, przeksztatcanie
niezawodowych rodzin zastepczych w rodziny zawodowe.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze
i placéwki opiekunczo-wychowawcze w formie pomocy pienieznej na usamodzielnienie,
na kontynuowanie nauki albo pomocy rzeczowej na zagospodarowanie — zgodnie z ich
indywidualnymi programami usamodzielnienia.

2015-2020 (dziatania ciggte), oprocz:
pkt. 4 —do 2017; pkt. 7 —do 2019

Starostwo Powiatowe w ltawie, PCPR, PCRE (PPP), placéwki szkolne,
MOPS/GOPS, PES

Priorytet III.
Zwiekszanie bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach

Cel strategiczny:

Zmniejszenie czestosci wystepowania przemocy i kryzyséw w rodzinie oraz
ich negatywnych skutkéw

1. Zwiekszenie dostepnosci réznych form pomocy dla oséb doswiadcza-
jacych przemocy w rodzinie

Cele operacyjne: 2. Podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie przemocy w rodzinie

3. Podniesienie poziomu kompetencji oséb realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i interwencjg kryzysowg

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

Prowadzenie badan zjawiska przemocy w rodzinie poprzez systematyczne zbieranie
danych dotyczgcych rozmiaréw iinnych charakterystyk tego problemu, a takze biezgce
diagnozowanie zasobdw i potrzeb w $rodowisku lokalnym.

Realizacja kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat problemu
przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy przez ofiary isprawcow,
z wykorzystaniem mediow (radio, telewizja, Internet), materiatéw drukowanych (np.
informatory, plakaty, ulotki) oraz bezposrednich spotkan mieszkarncéw ze specjalistami.
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Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowe;j.
Tworzenie i prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy oferowanej w Powiatowym Osrodku Interwencji
Kryzysowej oraz w poszczegdlnych gminach w ramach interwencji kryzysowe;.
Wspieranie kadry specjalistdw zajmujgcych sie problemem przemocy w rodzinie oraz
interwencjg kryzysowg, m.in. poprzez badanie izaspokajanie potrzeb szkoleniowych,
zapewnienie superwizji oraz mozliwosci konsultowania szczegdlnie trudnych
przypadkdw.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Starostwo Powiatowe w ltawie, PCPR, MOPS/GOPS, gminne zespoty

Podmioty realizujgce: interdyscyplinarne ds. przemocy, policja, sad, Zaktad Karny

w ltawie, PES

Priorytet IV.
Profilaktyka oraz wsparcie os6b w wychodzeniu z uzaleznienia

Cel strategiczny: Zmniejszenie skali uzaleznien w powiecie itawskim

1. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat uzaleznien

2. Poszerzenie oraz uelastycznienie oferty wsparcia dla oséb uzaleznionych

Cele operacyjne: i wspotuzaleznionych, z uwzglednieniem nowo pojawiajacych sie zagrozen

3. Poprawa spéjnosci i efektywnosci dziatarn w zakresie profilaktyki
i leczenia uzaleznien

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)
5)

Kampanie spofeczne na temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz
roznych form uzaleznien realizowane w formie prelekcji, warsztatéw, zaje¢ szkolnych dla
dzieci i mtodziezy, a takze poprzez przekaz medialny kierowany do wybranych grup (np.
osoby niepetnoletnie, kobiety w cigzy, rodzice) oraz ogétu mieszkarncow.
Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione iich rodziny zwykorzystaniem medidw (radio, telewizja, Internet),
materiatow drukowanych (np. informatory, plakaty, ulotki) oraz bezposrednich spotkan
mieszkancow ze specjalistami.

Wyspecjalizowanie, doposazenie oraz zwiekszenie oferty placowek wsparcia
zapewniajgcych pomoc psychospoteczng, terapeutyczng, rehabilitacyjng oraz prawng
dla oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Powstanie oferty terapii stacjonarnej od hazardu, gier, seksu i narkotykow.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw instytucji oferujgcych bezposrednie wsparcie dla
0s0b i rodzin doswiadczajgcych problemu uzaleznienia.
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6) Utworzenie platformy wspdtpracy na rzecz koordynacji oraz ujednolicenia lokalnych
strategii i programow w zakresie przeciwdziatania oraz minimalizowania negatywnych
skutkoéw uzaleznie w powiecie.

Okres realizacji dziatann:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Starostwo Powiatowe w Itawie, PCPR, MOPS/GOPS, placéwki
Podmioty realizujgce: szkolne, sanepid, stuzba zdrowia, policja, GKRPA, PES, lokalne
media

Priorytet V.
Zmniejszanie barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia

Cel strategiczny:  Zwiekszenie udziatu 0séb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym

1. Lepsze przygotowanie 0séb z niepetnosprawnosciami do petnienia rél
zawodowych i spotecznych

2. Wzrost dostepnosci i aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy.

3. Poprawa dostepu 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin do pomocy

Cele operacyjne: | L .
P vl i wsparcia instytucjonalnego

4. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznej nt. niepetnosprawnosci, w tym
praw przystugujacych osobom jej doswiadczajgcych

5. Wzrost integracji oséb niepetnosprawnych, ich opiekundéw i rodzin ze
srodowiskiem lokalnym

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Rozwdj sieci podmiotow realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji oraz aktywizacji

spotecznej i zawodowe] 0sdb z niepetnosprawnosciami:

a) utworzenie wiekszej liczby miejsc w srodowiskowych domach samopomocy oraz
warsztatach terapii zajeciowej;

b) rozwiniecie chronionego rynku pracy (utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,
rozwaj spdtdzielczosci socjalnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami);

c) budowa, rozbudowa imodernizacja osrodkéw wsparcia irehabilitacji dla oséb
z niepetnosprawnoéciami (WTZ-6w, DPS-6w, SDS-6w i In.);

d) wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej realizujgcych zadania z zakresie
rehabilitacji oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej o0séb z niepetnosprawnosciami
(poprzez udzielanie dotacji, zlecanie zadan publicznych, udostepnianie zasobdw itp.);

e) organizacja punktow doradztwa i posrednictwa pracy dla 0s0b
Z niepetnosprawnosciami, zapewniajgcych lepsze dostosowanie form i ustug do potrzeb
odbiorcow.

2) Stworzenie systemu kompleksowego, specjalistycznego, skoordynowanego wsparcia
rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie osrodka wczesnej interwencji dla dzieci
w wieku 0-7 lat, Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego (OREW) oraz
zwiekszenie naktaddéw finansowych na edukacje integracyjng, wtgczajaca.
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3)

9)

10)

11)

Realizowanie w miejscu zamieszkania oséb niepetnosprawnych wysokiej jakosci ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, umozliwiajgcych im dfuzsze pozostanie w lokalnym
Srodowisku.

Realizowanie réznych form mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna,
psychiczng (mieszkania chronione, wspierane, treningowe, rodzinne domy pomocy itp.).
Stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z ustug rehabilitacyjnych
oraz dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, srodkdw pomocniczych
i przedmiotéw ortopedycznych.

Dofinansowanie likwidacji istniejagcych barier architektonicznych w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawne;.

Likwidacja istniejgcych barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych
i technicznych, utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym dostep do obiektéw
uzytecznosci publicznej m.in. poprzez dofinansowywanie inwestycji w tym zakresie.
Organizowanie kampanii informacyjnych, spotkan, wyktadow i prelekcji na temat przyczyn,
skutkéw i sposobdw zapobiegania powstawaniu niepetnosprawnosci.

Upublicznianie informacji o prawach o0sdéb z niepetnosprawnoscia oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby iich rodziny wformie artykutéw w lokalnych mediach,
audycji radiowych, ulotek informacyjnych, notatek na stronach internetowych itp.
Propagowanie wolontariatu na rzecz o0séb niepetnosprawnych iws$réd oséb
niepetnosprawnych.

Realizacja dziatan majacych na celu integracje oséb niepetnosprawnych, ich opiekundéw
i rodzin ze Srodowiskiem lokalnym, w tym poprzez organizacje i dofinansowanie wydarzen
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym
i turystycznym.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Podmioty realizujgce:

Starostwo Powiatowe, PCPR, PUP, PCRE (PPP), DPS, PSDS, SDS,
WTZ, MOPS/GOPS, Powiatowy Szpital w ltawie, NZOZ, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, PES (majgce w celach statutowych
wspieranie 0séb z niepetnosprawnoscia)

Priorytet VI.
Poprawa jakosci zycia os0b starszych

Cel strategiczny:

Podniesienie standardu zycia oséb starszych zamieszkujgcych powiat
itawski

1. Poprawa dostepu osdb starszych do ustug zdrowotnych i socjalnych

Cele operacyjne: 2. Wzrost Swiadomosci spotecznej nt. potrzeb i problemdw oséb starszych

3. Lepsze skoordynowanie dziatan na rzecz osoéb starszych

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

Powotanie podmiotu koordynujgcego dziatania na rzecz osdb starszych w powiecie
itawskim — propozycja, aby byt to zespdt interdyscyplinarny, sktadajacy sie z oséb rdznej
specjalnosci pracujgcych z osobami starszymi, ponadto do zespotu powinna wchodzié
przynajmniej jedna osoba z kazdej gminy reprezentujgca srodowiska senioréw.
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2)

8)
9)

Utworzenie centrum seniora, do ktorego zadan bedzie nalezato integrowanie oraz
aktywizowanie srodowisk seniorskich w powiecie, atakie zapewnianie wsparcia
merytorycznego i logistycznego dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb
starszych.

Utworzenie gminnych rad seniorow w samorzadach lokalnych powiatu itawskiego.
Zatrudnienie w Powiatowym Szpitalu w ltawie lekarza geriatry, a w dalszej perspektywie
utworzenie oddziatu geriatrycznego.

Podjecie dziata zmierzajgcych do utworzenia poradni diabetologicznej przy Powiatowym
Szpitalu w ltawie i/lub wformie punktu porad dziatajgcego przy Stowarzyszeniu
Diabetykow.

Utworzenie w kazdej gminie osrodkéw pobytu dziennego (dziennych doméw pobytu) dla
0sOb starszych, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych,
sprawujgcych czesciowg opieke nad uczestnikami, stymulujgcych ich intelektualng,
psychiczng i fizyczng sprawnosé.

Organizacja w miejscu zamieszkania roznorodnych form aktywnosci spofecznej,
edukacyjnej, kulturalnej isportowej senioréow, w szczegélnosci o0séb starszych
zamieszkujgcych tereny wiejskie.

Rozwdj wolontariatu senioralnego.

Realizacja kampanii spotecznych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypéw
dotyczacych oséb starszych wsrdd spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez promowanie
pozytywnych przyktadéw w srodowisku, upowszechnianie pomocy sgasiedzkiej oraz
wolontariatu.

10) Stworzenie karty seniora umozliwiajgcej korzystanie przez osoby starsze z tanszych oraz

adresowanych bezposrednio do tego srodowiska réznorodnych ustug spotecznych.

11) Podnoszenie kwalifikacji oséb pracujgcych z osobami starszymi poprzez szkolenia,

specjalistyczne kursy, wizyty studyjne itp.

12) Promowanie przekazywania organizacjom |l illl sektora, w szczegdlnosci podmiotom

ekonomii spotecznej, zadan z zakresu opieki iaktywizacji oséb starszych realizowanych
dotad przez administracje publiczng (samorzgdowa).

Okres realizacji dziatari:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Starostwo Powiatowe w Iltawie, PCPR, Szpital Powiatowy, DPS,

Podmioty realizujgce: MOPS/GOPS, PES (majgce w celach statutowych wspieranie oséb

starszych, w szczegdlnosci UTW)

Priorytet VII.
Rozw0dj wspélpracy i potencjalu podmiotéw polityki spotecznej

Cel strategiczny:

Wzrost efektywnosci i jakosci dziatan w ramach powiatowej polityki
spotecznej

1. Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej,
instytucjami rynku pracy, innymi stuzbami spotecznymi oraz podmiotami
ekonomii spotecznej

Cele operacyjne:

2. Zwiekszanie stanu wiedzy oraz przygotowania stuzb do rozwigzywania
probleméw spotecznych

3. Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
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rozwigzywania problemoéw spotecznych

Kierunki niezbednych dziatani:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajgcych na lepsze poznanie faktycznej skali oraz
przyczyn i skutkdw problemow spotecznych.
Szkolenie idoskonalenie zawodowe oraz doradztwo metodyczne dla kadr pomocy
spotecznej, rynku pracy oraz sektora ekonomii spotecznej z terenu powiatu, uwzgledniajgce
przygotowanie specjalistéw do rozwigzywania problemoéw juz istniejgcych oraz mogacych
wystgpié¢ w przysztosci w zwigzku z pojawianiem sie nowych ryzyk socjalnych.
Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania podnoszacych jakos¢ oferowanych ustug oraz
efektywnos$¢ dziatania, w szczegdlnosci poprzez:
— upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krotkoterminowej skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu, mediacji;
— korzystanie z efektéow projektéw ogdlnopolskich lub regionalnych, ktére wypracowaty
standardy pracy z osobami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspodtpracy lokalnej w sposéb zapewniajacy
wtaczanie jednostek organizacyjnych powiatu igminy (przede wszystkim pomocy
spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury i opieki zdrowotnej), innych instytucji publicznych
(w tym OHP, policji, strazy pozarnej, sadu, zaktadu karnego), przedsiebiorcéw oraz
podmiotéw sektora obywatelskiego.
Organizacja co najmniej raz wroku spotkania zespotu zadaniowego zajmujgcego sie
koordynacjg i monitoringiem wdrazania powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz innych lokalnych podmiotéw i specjalistow dziatajacych w obszarze
polityki spotecznej w celu podjecia dyskusji na temat potrzeb, oczekiwan oraz problemow
spotecznych, a nastepnie zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.
Wypracowywanie, wdrazanie imonitoring programow powiatowych, np. w zakresie
rozwoju systemu pieczy zastepczej, dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych, programu
wspotpracy zorganizacjami pozarzagdowymi itd. z zastosowaniem rdéznych metod
partycypacji publicznej, uwzgledniajgcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji
i organizacji lokalnych.
Wiaczanie przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej do prac w ciatach dialogu takich jak
Powiatowa Rada Zatrudnienia, Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Zespot ds. ekonomii spotecznej w powiecie itawskim.
Wsparcie merytoryczne, rzeczowe, lokalowe ifinansowe organizacji pozarzgdowych juz
dziatajgcych oraz nowotworzonych na terenie powiatu itawskiego, realizowane
w szczegolnosci w ramach Centrum Organizacji Pozarzadowych w ltawie, poprzez zlecanie
zadan publicznych podmiotom Il sektora, atakze wsparcie Rady Organizacji
Pozarzgdowych Powiatu ltawskiego w zakresie wspétpracy z JST.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020 (dziatania ciggte)

Podmioty realizujace:

Starostwo Powiatowe w ltawie, urzedy miast i gmin, PCPR, PUP,
DPS, PSDS, WTZ, PCRE (PPP), PCKP, placdwki szkolne, instytucje
kultury, Powiatowy Szpital w ltawie, MOPS/GOPS, OHP, policja,
straz pozarna, sad, Zaktad Karny w ltawie, PES
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2.5. Zarzadzanie realizacja strategii

Planowanie strategiczne w jednostce samorzadu terytorialnego jest pierwszym i niezbednym
krokiem do wprowadzania zmian w dtugoterminowej perspektywie. a zatem strategia powinna
nie tylko wyznaczac wizje oraz priorytetowe kierunki dziatan w drodze do rozwoju spotecznego
(jako narzedzie stuzgce skutecznemu przywodztwu), ale rowniez zawiera¢ wskazéwki dotyczace
zarzadzania, motywujac lokalnych partneréw do pokonywania napotkanych przeszkéd.

Drugi z wymienionych obszardw, czyli zarzadzanie strategiczne, polega na robieniu rzeczy
wiasciwie*®®. To oznacza, iz z poziomu wizji, misji i celdw strategicznych nalezy przejs¢ na poziom
bardziej konkretnych, praktycznych uzgodnien, ktére ustalg alokacje zadan izasobdw na
poszczegdlnych wykonawcéw. Jednakze okreslenie precyzyjnych ram wdrozeniowych
w powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Czynnikami ograniczajgcymi sg bowiem przede wszystkim szeroki zakres
tematyczny dokumentu, szescioletni okres jego obowigzywania, a takze konkursowy charakter
wiekszosci programéw pomocowych (z punktu widzenia powiatu — ,incydentalnos¢”
wsparcia)®. Ponadto dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ spoteczna w powiecie oraz
zewnetrzne uwarunkowania prawne iekonomiczne powoduja, iz okreslenie faktycznej skali
potrzeb oraz wysokosci srodkow potrzebnych do realizacji zadan jest mozliwe, jednak nie na
poziomie strategii, tylko programéw i projektéw.

Opracowywane przez samorzad powiatu (a takze gminy wchodzgce w jego skfad) programy
zaktadajg zwykle krétszg, maksymalnie 3-letnig perspektywe. Natomiast projekty wdrazane
przez jednostki organizacyjne samorzadéw, przedsiebiorcdw oraz organizacje spoteczne s3
rocznymi lub dwuletnimi przedsiewzieciami, ktdre wyznaczajg bardzo precyzyjne cele
odnoszgce sie do matych grup spotecznych. w najwiekszym stopniu jest wiec mozliwe
okreslenie zatozen realizacyjnych, w tym metod zarzadzania jakosScig, personelem, budzetem,
zmiang itp., na ,,najnizszym” poziomie projektow.

Pomimo wskazanych wyzej barier, powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
powinna zawiera¢ przynajmniej ogdlne zatozenia dotyczgce sposobdw jej zarzadzania, w tym
wskaznikdw realizacji dziatan oraz ram finansowych. Obliguje do tego art. 16b ustawy o pomocy
spotecznej oraz teoria i praktyka planowania strategicznego w jednostkach samorzadu.

2.5.1. System wdrazania strategii

Podmiotem koordynujgcym realizacje Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w ltawie. Rozwigzanie to wynika wprost z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej. Gtéwna
role we wdrazaniu zatozen strategii bedg odgrywac¢ wtadze samorzgdowe (starosta, zarzad, rada
powiatu) oraz jednostki organizacyjne (starostwo powiatowe, PUP, PCPR, PCRE, szkoty i inne).
Jednakze wizja oraz misja strategii nie bedg mozliwe w petni do osiggniecia bez partnerskiej
wspotpracy z samorzgdami gmin wchodzgacych w sktad powiatu oraz wtadzami i jednostkami
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w szczegdlnosci Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej oraz Wojewddzkim Urzedem Pracy w Olsztynie), administracja rzgadowa,
instytucjami rynku pracy, stuzbg zdrowia, policja, podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsiebiorcami, atakze — amoze przede wszystkim — z mieszkaicami. Zapisy strategii
powiatowej sg w rdznym stopniu wigzgce dla poszczegdlnych instytucji czy organizacji, jednakze

48 por. H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 139.
4 Dodatkowa trudno$é stanowi fakt, iz na moment opracowywania strategii programowanie $rodkéw unijnych na
lata 2014-2020 nie zostato jeszcze zakonczone.
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skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspétpraca wyzej wymienionych podmiotéw wydaje sie
warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celéw dtugoterminowych.

Zadania w zakresie zarzadzania realizacjg strategii powinny uwzglednia¢ kilka perspektyw, ktére
zaprezentowano na rysunku ponizej.

Rysunek 3. Zadania w zakresie zarzgdzania realizacjq strategii

. . . e Opracowywanie programow i projektow
Operacjonalizacja wdrozeniowych
LA 4 H e Ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb,
Zafozen St rateg” podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.

¢ Przekazywanie wtadzom powiatu, instytucjom
wspotpracujacym oraz mieszkaricom informacji

DZ|a+a n |a | nfO rm aCYJ no- na. temat'stanu wdrozenia poszczegdlnych
konsultacyjne priorytetéw

¢ Pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym
zakresie

e Regularna weryfikacja poziomu osiggniecia
. . . . celéw i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych
Monitoring i ewaluacja  deatar
e Dokonywanie oceny jakosSciowej postepdw we
wdrazaniu strategii

¢ Przedktadanie wtadzom powiatu oraz lokalnym
partnerom stosownych wnioskow i

Za rzadza n Ie zm Ia na rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych

wdrazanie strategii oraz aktualizacji dokumentu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podmiotem wspierajgcym PCPR w dziedzinie koordynacji wdrazania strategii bedzie zespét
zadaniowy (roboczy), ktéry po przyjeciu dokumentu przez Rade Powiatu Ifawskiego powinien
zosta¢ powotany uchwaty Zarzagdu Powiatu. Uchwata okresli sktad, zadania oraz tryb pracy
zespotu. Istotne jest, aby w zespole zadaniowym znalezli sie, oprocz Dyrektora PCPR oraz
pracownikdw centrum specjalizujgcych sie w wybranych zagadnieniach strategii, réwniez
przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie, gmin wchodzgcych w skfad powiatu
i innych kluczowych instytucji dziatajgcych w obszarze powiatowej polityki spotecznej, w tym
reprezentanci sektora ekonomii spofecznej. Nalezy bowiem podkreslié, iz strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych jest dokumentem catego powiatu, anie tylko
powiatowego centrum pomocy rodzinie. Jej zakres wykracza poza zadania statutowe PCPR.
Ponadto, oczym byta juz mowa, podejmowanie skutecznych dziatan w obszarze polityki
spotecznej przez powiat wymusza angazowanie lokalnych partneréw oraz obywateli. Jest to
bowiem obszar interdyscyplinarny, zalezny od wielu powigzanych ze sobg czynnikéw.

Podsumowujgc ogdlne zatozenia do systemu monitoringu strategii, nalezy podkresli¢:

o funkcje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako instytucji inicjujgcej, integrujacej
oraz koordynujgcej dziatania w ramach powiatowej polityki spotecznej;

e jednoczesnie pierwszoplanowg role Powiatowego Urzedu Pracy w obszarze realizacji
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego
istotng czes¢ strategii;

e koniecznos$¢ zaangazowania innych instytucji publicznych, wtym gmin (oSrodkéw
pomocy spotecznej) oraz podmiotdw sektora ekonomii spotecznej do tworzenia lokalnej
platformy wymiany informacji oraz wspétpracy we wdrazaniu zatozen strategii.
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2.5.2. Monitorowanie strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych ijakoSciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy ijak zostato zrobione?”. Pozwala uchwycié¢ rdéznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozeA. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowg ewaluacja moze sta¢ sie zréodtem cennych wskazéwek dla dziatan korygujgcych
i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach:

¢ dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektow

finansowym

* obejmuje zarzgdzanie srodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziatar/projektow,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie ltawskim na lata 2015-2020 bedzie prowadzony raz w roku. Efektem tych prac beda
raporty z realizacji strategii, ktére powinny zostaé przedfozone do wiadomosci Zarzagdu oraz
Rady Powiatu. Wnhnioski irekomendacje wynikajgce z monitoringu bedg podstawg do
podejmowania stosownych decyzji organizacyjnych i finansowych przez wtadze samorzadowe.

Pierwszy roczny raport z monitoringu strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych zostanie
opracowany w 2016 roku. Zaleca sie, aby dokument ten miat charakter ,raportu otwarcia”, tzn.
uwzgledniat analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu réwniez w roku poprzedzajagcym
rozpoczecie wdrazania strategii (w zakresie przyjetych wskaznikdw na poziomie oddziatywania).
Natomiast kolejne raporty roczne powinny odnosi¢ sie do wnioskéw i rekomendacji z lat
poprzednich. Najpdzniej w 2020 roku powiat bedzie musiat rozpoczg¢ proces aktualizacji
strategii — albo poprzez wydtuzenie czasu jej obowigzywania (np. jesli okaze sie, ze zatozone
cele sg nadal aktualne) albo przyjecie zupetnie nowego tekstu dokumentu w horyzoncie
czasowym od 2021 roku.

Istotne znaczenie dla skutecznosci procesu pozyskiwania danych od lokalnych instytucji
i organizacji bedzie miato aktywne witgczenie sie wtadz powiatu w proces monitoringu strategii.
Zaleca sie zatem, aby kluczowa korespondencje wtym zakresie, np. pisma z prosbha
o przekazanie informacji na temat zrealizowanych dziatan, podpisywat Starosta Powiatu
ltawskiego. Natomiast rolg PCPR-u we wspotpracy z zespotem zadaniowym bedzie analiza oraz
opracowanie pozyskanych danych w formie raportu monitoringowego.

Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie planowania okresli¢ pewne parametry, ktore
pozwolg w sposdb efektywny poprowadzi¢ caty proces. Kluczowe wydaje sie zatem wskazanie,
jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitoringu
beda sformutowane nizej wskazniki oddziatywania oraz wskazniki realizacji dziatan oparte na
obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw
i celéw.
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Zaktada sie gromadzenie oraz analize danych sformutowanych w formie zestawu wskaznikow
monitorujagcych w odniesieniu do bezposrednich dziatan oraz ich efektéw, z uwzglednieniem
oddziatywania strategii na ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu itawskiego. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wpltyw na zjawiska i procesy dotyczgce populacji danego terytorium maja
zaréwno decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym przez witadze samorzadu, instytucje
i organizacje, jak rodwniez uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z uktadem geopolitycznym,
globalng koniunkturg gospodarczg, trendami kulturowymi czy systemem prawnym.

Wskazniki oddziatywania strategii, pokazujgce efekty osiggane w perspektywie dtugookresowej,
bazujg na statystyce publicznej (GUS) oraz sprawozdawczosci instytucji pomocy spotecznej
i rynku pracy. Natomiast wskazniki realizacji dziatan ujmujg w jednostkach liczbowych
(fizycznych oraz walutowych) wytworzone oraz udostepnione ostatecznym odbiorcom dobra
i ustugi, a takze efekty tego udostepnienia oznaczajgce celowg i mierzalng zmiane w sytuacji
0s6b, rodzin, instytucji lub innych podmiotéw, ktéra ma na nie pozytywny wptyw. Wskazniki
realizacji dziatan opierajg sie na badaniach monitoringowych (badania ankietowe podmiotow
wdrazajgcych powiatowa strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych).

WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA STRATEGII:

Lp. | Wskaznik Zrédto
danych
1) | Liczba ludnosci powiatu itawskiego wg faktycznego miejsca zamieszkania — GUS

ogdétem oraz w podziale na ptec.

2) | Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym GUS
i poprodukcyjnym w ogdle ludnosci powiatu (w %).

3) | Przyrost naturalny oraz saldo migracji (wewnetrznych i zagranicznych). GUS

4) | Liczba bezrobotnych w powiecie itawskim ogétem oraz w podziale na pteé. PUP

5) | Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. GUS

6) | Struktura socjodemograficzna bezrobocia w powiecie pod katem PUP

wyksztatcenia, wieku i stazu pracy osdb bezrobotnych.

7) | Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych. PUP
8) | Stopa bezrobocia w powiecie. PUP
9) | Liczba pracujacych z obszaru gminy — ogétem oraz w podziale na ptec. GUS
10)| Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie powiatu itawskiego GUS

ogotem oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

11)| Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych. GUS

12)| Odsetek mieszkaricéw powiatu korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogéle | OPS
ludnosci.

13)| Wartos¢ swiadczen pienieznych i innych rodzajow pomocy udzielanych PCPR, OPS
mieszkaricom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia®®

14

~

Dochody ogdétem oraz dochody wtasne budzetu powiatu w przeliczeniu na 1l | Starostwo

0 Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci warto$é $wiadczed udzielonych w ramach pomocy spofecznej, $wiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.
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mieszkanca. powiatowe
15) | Wydatki ogétem oraz wydatki inwestycyjne budzetu powiatu w przeliczeniu | Starostwo
na 1 mieszkanca. powiatowe
WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN STRATEGII:
Priorytet I. Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej
Cel strategiczny: Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu itawskiego
1) | Liczba zrealizowanych spotkan z doradcg zawodowym, warsztatéw Monitoring
przedsiebiorczosci, szkolen i kurséw zawodowych oraz stazy i praktyk roczny
zawodowych i innych instrumentéw aktywizacji zawodowe;j. strategii
2) | Liczba osdb, ktore skorzystaty z instrumentéw aktywizacji zawodowe;j. jow.
3) | Liczba osdb, ktore podjety zatrudnienie (w formie umoéw o prace, umoéow jow.
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia — jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza, przystgpienie do spétdzielni socjalnej) dzieki udziatowi
w projektach aktywizacji zawodowe;.
4) | Efektywnosc¢ zatrudnieniowa projektow aktywizacji zawodowe;j. jow.
5) | Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze | j.w.
srodkoéw publicznych.
6) | Liczba wydarzen informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych majacych na | j.w.
celu upowszechnianie ekonomii spotecznej wéréd mieszkancow.
7) | Liczba nowoutworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie GUS
powiatu itawskiego.
8) | Liczba akcji promujgcych rownosciowe podejscie do kobiet i mezczyzn na Monitoring
rynku pracy oraz utatwienia w godzeniu obowigzkdw rodzinnych roczny
i zawodowych.
9) | Liczba utworzonych nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego. j.w.
10) | Liczba uczniéw, ktére rozpoczety nauke na nowych kierunkach ksztatcenia. | j.w.
11) | Odsetek uczniow wybierajgcych edukacje w szkotach zawodowych. jow.
12) | Zdawalnos¢ egzamindw czeladniczych (w ujeciu procentowym). jow.
13) | Liczba ofert pracy udostepnionych w powiatowym urzedzie pracy. jow.

Priorytet Il. Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci opiekunczo-wychowawczych

Cel strategiczny: Poprawa wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez rodziny

zamieszkate na terenie powiatu itawskiego

1) | Liczba rodzin oraz taczna liczba oséb w rodzinach, ktdre skorzystaty Statystyki
z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- OPS, PCPR
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

2) | Liczba zrealizowanych edycji , Szkoty dla rodzicéw i opiekunow” oraz Monitoring
innych form edukacji rodzicéw w zakresie opieki i wychowania dzieci. roczny
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3) | Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie powiatu. j.w.

4) | Liczba rodzin objetych wsparciem asystentow. j.w.

5) | Liczba placowek wsparcia dziennego dziatajgcych w formie opiekunczej, j.w.
specjalistycznej lub pracy podwdérkowej na terenie powiatu.

6) | Liczba dziatajgcych poradni rodzinnych (wraz z filiami). jow.

7) | Liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepcze;. PCPR

8) | Liczba funkcjonujacych na terenie powiatu rodzin zastepczych, rodzinnych | PCPR
doméw dziecka oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

9) | Liczba przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. | PCPR

10) | Liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem (w podziale na formy PCPR
pomocy).

11) | Liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka przypadajacych | PCPR
na jednego koordynatora pieczy zastepczej.

12) | Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz tgczna liczba dzieci PCPR
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

13) | Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny zastepcze i placowki opiekunczo- PCPR
wychowawcze, objetych procesem usamodzielniania.

14) | Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny PCPR

biologicznej, zostaty adoptowane albo zmienity forme pieczy zastepczej.

Priorytet lll. Zwiekszanie bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach

Cel strategiczny: Zmniejszenie czestos$ci wystepowania oraz negatywnych skutkédw przemocy

i kryzyséw w rodzinie

1) | Liczba rodzin oraz taczna liczba oséb w rodzinach, ktére skorzystaty | Statystyki
z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie. PCPR, OPS

2) | Liczba zatozonych nowych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia | OPS
przez gminne zespoty interdyscyplinarne.

3) | Liczba zrealizowanych w powiecie badan ianaliz dotyczacych problemu | Monitoring
przemocy w rodzinie. roczny

4) | Liczba kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat | j.w.
problemu przemocy domowe;.

5) | Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, ktére skorzystaty | j.w.
z réznych form wsparcia.

6) | Liczba grup wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

7) | Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérzy uczestniczyli w programach | j.w.
korekcyjno-edukacyjnych.

8) | Liczba ustug z zakresu interwencji kryzysowej. j.w.

9) | Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysowa w powiecie. j.w.

10] Liczba specjalistéw zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie oraz | j.w.
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interwencjg  kryzysowa, ktdrzy skorzystali zform  doskonalenia
zawodowego.

Priorytet IV. Profilaktyka oraz wsparcie oséb w wychodzeniu z uzaleznienia

Cel strategiczny: Zmniejszenie skali uzaleznien w powiecie itawskim

1) | Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu | Statystyki
i narkomanii. OPS

2) | Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych na temat problemu | Monitoring
uzaleznien. roczny

3) | Liczba placéwek wsparcia dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych. jow.

4) | Liczba o0sdéb, ktére skorzystaty ze wsparcia placowek wymienionych | j.w.

w punkcie 3.

5) | Liczba pracownikéw instytucji wspierajgcych osoby i rodziny doswiadczajace | j.w.
problemu uzaleznienia, ktérzy podniesli kompetencje ikwalifikacje
zawodowe.

6) | Liczba utworzonych dodatkowych stanowisk dla specjalistéw (w ramach | j.w.
umow o prace lub umoéw cywilnoprawnych) w placéwkach zajmujacych sie
uzaleznieniami.

7) | llos¢ spotkan roboczych wramach platformy wspdétpracy na rzecz | j.w.
koordynacji oraz ujednolicenia lokalnych strategii i programow.

Priorytet V. Zmniejszanie barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia
Cel strategiczny: Zwiekszenie udziatu 0séb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym

1) | Liczba osdb, rodzin oraz tgczna liczba oséb w rodzinach, ktdre skorzystaty | Statystyka
z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. PCPR, OPS

2) | Liczba wydanych przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania | Statystyka
o Niepetnosprawnosci orzeczen o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych, | PZdSOoN
w podziale na pteé, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci.

3) | Liczba placéwek realizujgcych zadania zzakresu rehabilitacji oraz | Monitoring
aktywizacji spotecznej i zawodowe]j 0sdb z niepetnosprawnoscig — ogdétem | roczny
oraz wedtug form prawnych, w tym liczba nowoutworzonych placéwek.

4) | Liczba miejsc w placéwkach wymienionych w punkcie 3. ogétem oraz | j.w.
nowych miejsc utworzonych w danym roku.

5) | Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej realizujgcych zadania z zakresu | j.w.
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia.

6) | Liczba placowek wspomagajgcych rozwdj dzieci niepetnosprawnych. j.w.

7) | Liczba miejsc w réznych formach mieszkalnictwa chronionego dla oséb z | j.w.
niepetnosprawnoscia (mieszkania chronione, wspierane, treningowe,
rodzinne domy pomocy itp.).

8) | Liczba osbb z niepetnosprawnoscia, ktére skorzystaty z dofinansowania do | PCPR

likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszkania.
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9) | Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, urbanistycznych, | PCPR
transportowych i technicznych utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do obiektdw uzytecznosci publicznej.

10) | Liczba wydarzen o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, | Monitoring
sportowym, rekreacyjnym i turystycznym majgcych na celu integracje oséb | roczny
niepetnosprawnych, ich opiekundéw i rodzin ze srodowiskiem lokalnym.

11) | Liczba uczestnikow wydarzen wymienionych w punkcie 10. j.w.

Priorytet VI. Poprawa jakosci zycia osdb starszych

Cel strategiczny: Podniesienie standardu zycia oséb starszych zamieszkujgcych powiat

1) | Liczba lekarzy geriatrow pracujgcych w Powiatowym Szpitalu w Itawie. Monitoring
roczny

2) | Liczba osrodkéw pobytu dziennego (dziennych domoéw pobytu), | j.w.
rodzinnych domdéw pomocy, doméw pomocy spotecznej i innych placéwek
zapewniajgcych opieke i aktywizacje osdb starszych.

3) | Liczba miejsc w placdwkach wymienionych w pkt. 2. j.w.

4) | Liczba o0soéb starszych korzystajacych z réznorodnych form aktywnosci | j.w.
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j.

5) | Liczba kampanii spotecznych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu | j.w.
stereotypdéw dotyczgcych oséb starszych wsrdd spoteczeristwa.

6) | Liczba podmiotdéw uczestniczgcych w karcie seniora. jow.

Priorytet VII. Rozwoéj wspoétpracy i potencjatu podmiotéw polityki spotecznej

Cel strategiczny: Wzrost efektywnosci i jakosci dziatan w ramach powiatowej polityki spotecznej

1) | Liczba przeprowadzonych badain ianaliz na temat probleméw | Monitoring
spotecznych. roczny

2) | Liczba zorganizowanych szkolen,, spotkarn doradczych iinnych form | j.w.
doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej, rynku pracy oraz
sektora ekonomii spoteczne;j.

3) | Liczba podmiotdw wykorzystujgcych innowacyjne metody pracy | j.w.

z ,trudnym” klientem, np. TSR, coaching, mediacje.

4) | Liczba spotkan stuzgcych budowaniu sieci wymiany informacji oraz | PCPR
wspotpracy lokalnej.

5) | Liczba organizacji pozarzadowych, ktére skorzystaty ze wsparcia | Starostwo
merytorycznego, rzeczowego, lokalowego i/lub finansowego | powiatowe,
organizowanego przez samorzad powiatu i gminy. urzedy

miast
i gmin
6) | Wartos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzgdowym na realizacje | j.w.

zadan publicznych samorzadu
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Monitoring wskaznikéw powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych powinien
uwzgledniac nie tylko otrzymane wartosci liczbowe, ale réwniez aspekty jakosciowe podjetych
dziatan. Wyniki monitoringu ujete w formie raportéw rocznych beda bowiem podstawg do
ewaluacji zatozen strategii, a takze podejmowania decyzji w sprawie korygowania i aktualizacji
jej tekstu. Odpowiednio przygotowane narzedzia ankietowe powinny umozliwiaé zbieranie
informacji na temat zakresu merytorycznego przeprowadzonych inicjatyw.

Istotne znaczenie bedzie miato ponadto $ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze
pomocy spotecznej, rynku pracy, wspierania rodzin oraz oséb niepetnosprawnych, moze to
bowiem uzasadni¢ konieczno$é nowelizacji czesci zatozen strategii. Ponadto w procesie
monitoringu trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike problemoéw spotecznych (ich skale
i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych) oraz wazne, niezaspokojone potrzeby
ludnosci. Dlatego tez monitoring strategii nie powinien ogranicza¢ sie wylacznie do
zdefiniowanych wskaznikow, ale mie¢ charakter prospektywny, obejmujacy rézine dostepne
zrédta informacji, nawet jesli nie zostaty one wymienione w niniejszym dokumencie.

2.5.3. Ramy finansowe

Zidentyfikowane w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych priorytety, cele oraz
kierunki dziatania wymagaja odpowiedniego finansowania. Podstawowym zrédtem bedg budzet
powiatu oraz budzety poszczegdlnych gmin, ktérych dochody tworzg subwencja ogdlna, dotacje
celowe z budzetu panstwa, dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, atakze dochody wifasne pochodzace w szczegdlnosci z udziatu w podatku
dochodowym od osdb prawnych i fizycznych oraz dochoddw z majgtku. Sytuacja finansowa
samorzagdéw jest wiec wuzalezniona od wielu czynnikdw, wtym decyzji odgdrnych
podejmowanych na szczeblu centralnym. Liczne dylematy oraz zjawiska i procesy, ktére majg
niekorzystny wptyw na funkcjonowanie powiatow i gmin w Polsce, znajdujg swoje wyrazne
odzwierciedlenie w finansowaniu ich dziatania®l. Trudno mdéwié¢ o samodzielnosci finansowej
lokalnej wspdlnoty, stad potrzeba duzej aktywnos$ci samorzaddw, organizacji pozarzadowych
oraz przedsiebiorcéw w aplikowaniu o zewnetrzne $rodki pomocowe.

Planowane Zrddta finansowania strategii to w szczegdlnosci:
» budzety JST — gminy, powiatu i wojewddztwa;
budzet panstwa, w tym dotacje celowe ministerstw;
Fundusz Pracy;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER);
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
(RPO);
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020;
Narodowy Fundusz Zdrowia;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat (BGK);
Program dostarczania zywnosci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym);
Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;
granty dla organizacji pozarzgdowych i koscielnych;

VVVYVYYVYY
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51 Por. Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce, praca zbiorowa, Krakéw 2013; http://stansamorzadu.pl/
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» srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, S$rodki wtasne organizacji
spotecznych i przedsiebiorcéw).

Inwestycje w rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywng integracje spoteczng mogg by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER iRPO. Istotne bedzie
rowniez pozyskiwanie, w sposdb komplementarny, dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarédw Wiejskich na
inwestycje ,twarde” — wdrogi, remonty budynkdéw, zakup sprzetu iwyposazenia itp.
Nadrzednym cele powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest bowiem
poprawa jakosci zycia mieszkaricdw, co w sposdb nierozerwalny wigze sie z koncepcjami
rozwojowymi terytorium zdefiniowanymi w powiatowej strategii rozwoju.
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Wykaz najczesciej uzywanych skrotow

DPS — dom pomocy spotecznej

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GOPS — gminny osrodek pomocy spotecznej

MOPS — miejski osrodek pomocy spotecznej

OHP — ochotniczy hufiec pracy

OPPU — Osrodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzalezniert i Pomocy Rodzinie w Itawie
PCKP — Powiatowe Centrum Ksztatcenia Praktycznego w ltawie
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie

PCRE — Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w ltawie

PES — podmioty ekonomii spotecznej>?

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w ltawie

PSDS — powiatowy $rodowiskowy dom samopomocy

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w lfawie

SDS — $rodowiskowy dom samopomocy

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

52 Przyjete w niniejszych dokumencie rozumienie pojecia ,podmioty ekonomii spotecznej” odpowiada definicji
wypracowanej w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, uchwalonym przez Rade Ministrow RP w dniu
12.08.2014.
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