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BR.0012.13.2015 
            29.12 2015 r. 

Protokół Nr 13/15

Komisji Budżetu i Finansów  
odbytego w dniu 29 grudnia 2015 roku

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów M. Golder o godzinie 9.30 otworzył  posiedzenie i po powitaniu wszystkich oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności 
w posiedzeniu uczestniczy 9 członków, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 9 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji i wniosków.

Lista obecności członków Komisji stanowi zał. Nr 1 do protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi zał. Nr 2 do protokołu.

– Porządek Komisja przyjęła w obecności 9 członków – 9 głosami „za” - w brzmieniu:

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Zaopiniowanie planu inwestycyjnego i finansowego Powiatowego Szpitala w Iławie na rok 2016.

5. Zaopiniowanie projektów uchwał na XV sesję Rady Powiatu w sprawach:

a) udzielania pomocy finansowej dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na realizację zadania pn. Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur ,  

b) zmiany uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2015-2020, 

c) zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2015 rok,

d) ustalenia wykazu wydatków zamieszczonych w budżecie powiatu iławskiego na 2015 rok, które nie wygasają z upływem roku oraz planu finansowego tych wydatków.
6. Przygotowanie sprawozdania z działalności Komisji za rok 2015

7. Przygotowanie projektu planu pracy Komisji na 2016 rok.

8. Sprawy bieżące i wolne wnioski.

9. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 
     Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji
Komisja w obecności 9 członków -  7 glosami „za” przy 2 głosach „wstrzymujących się”   przyjęła protokół z 12/15 z posiedzenia Komisji. 

Ad. 4 

        Zaopiniowanie planu inwestycyjnego i finansowego Powiatowego Szpitala w Iławie na rok 2016.

Dyrektor Powiatowego Szpitala w Iławie - I. Orkiszewska – Panie Przewodniczący, Szanowni Państwo. Plan inwestycyjny Powiatowego Szpitala im. Władysława Biegańskiego w Iławie na okres od 1.01-31.12.2016 roku zakłada wartość nakładów finansowych na poziomie:

· inwestycji, modernizacji i ulepszenia (kwota 5 mln 518 tys. 200 zł) 
· pozyskane środki z Unii Europejskiej (kwota 7 mln 534 tys. 440 zł)
· zakup sprzętu medycznego i aparatury medycznej ( kwota 1 mln 600 tys.zł.)
Łączna wartość to 14 mln 652 tys. 640 zł.

Zgodnie z załączonym materiałem, widzimy jakie zadania zostały zaplanowane na rok 2016. Część zadań jest to kontynuacja realizacji wcześniejszych lat remontów i modernizacji. Jak widzimy 
w pierwszych pozycjach remonty dotyczące przychodni specjalistycznej. Tutaj zaplanowaliśmy wymianę pokrycia dachowego, remont poradni okulistycznej. Jest to właściwie ostatnia poradnia specjalistyczna, która zostanie wyremontowana. Również w tym budynku znajduje się laboratorium analityczne i też na ten rok planowaliśmy remont laboratorium. Kolejne zadania, może takie istotniejsze to jak widzimy pozycję remont i modernizację oddziałów psychiatrycznych (wartość to ponad 3 mln złotych) i kolejna pozycja to remont i modernizacja pomieszczeń w oddziale neurologicznym, w pawilonie psychiatrycznym pod potrzeby zakładu opiekuńczo-leczniczego. Jest to budynek, tzw. pawilon psychiatryczny, który został przeznaczony na centrum zdrowia psychicznego. W ramach tego remontu powstaną dwa nowe zakresy, w zakresie psychiatrii. Powstanie tzw. psychiatria środowiskowa jak i oddział psychiatrii dziennej. Również w budynku zostanie stworzona izba przyjęć psychiatryczna i remont całego budynku, między innymi wymiana windy. Tu również w tym budynku znajduje się, zgodnie z tym projektem na miejscu Oddziału Neurologicznego zakład opiekuńczo-leczniczy i też planujemy remont w 2016 roku tej powierzchni pod te potrzeby. Kolejny istotne inwestycje, większe niż te, które macie Państwo w materiałach to jest na pewno adaptacja powierzchni pod potrzeby sali cięć cesarskich. Jest to zadanie, które zostaje przeniesione z roku 2015 na 2016. Prawdopodobnie nastąpi odstąpienie przez Szpital od umowy na realizację tej inwestycji i będziemy ją kontynuowali w roku 2016. Odstąpienie oczywiście z winy wykonawcy. Dwa kolejne zakresy istotne, pozyskanie środków z Unii Europejskiej. Tu mamy dwa zadania. Poprawa opieki perinatalnej gwarancją zdrowia społeczności lokalnej Powiatu Iławskiego. Drugi etap są to środki z norweskiego mechanizmu finansowego. Projekt został złożony w 2013 roku i jesteśmy na tzw. liście rezerwowej, ale też mamy informacje, że w 2016 pojawią się nowe projekty i będziemy decydowali czy będziemy kolejny wniosek składali. 

No i drugie zadanie bardzo istotne dla nas to modernizacja SORU z budową lądowiska dla śmigłowców. Wysoka kwota prawie 7 mln. Liczymy na to, że projekty, które zostały już ogłoszone z dofinansowaniem ze środków unijnych będziemy składać ten projekt do końca marca i takie dofinansowanie uzyskamy.

Jeżeli chodzi o plan finansowy Szpitala Powiatowego w Iławie na rok 2016 został on opracowany na podstawie danych historycznych oraz prognozowanego poziomu finansowania świadczeń przez Narodowy Fundusz Zdrowia i Ministerstwo Zdrowia. Przychody ze sprzedaży ustalone na podstawie obowiązujących w 2015 roku umów z Ministerstwem Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia oraz propozycji finansowania świadczeń medycznych na pierwsze półrocze 2016 roku, ponieważ takie umowy są w tej chwili aneksowane tylko na pierwsze półrocze 2016 roku, oraz przychody z tytułu prowadzenia staży podyplomowych, sprzedaży procedur medycznych oraz pozostałymi przychodami łącznie opiewają one na kwotę 50 mln 980 tys. zł. 46 mln są to przychody z tytułu świadczenia usług zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia i stanowią one 90% w przychodach ogółem. Pozostałe, niespełna 10% stanowią przychody, które są wyspecyfikowane w materiałach. W bieżącym roku różnica pomiędzy kontraktem zawartym z Narodowym Funduszem Zdrowia a jego wykonaniem za 10 miesięcy stanowi kwotę 1 mln 400 tys. zł. I mamy nadzieję, że po oczywiście opłaceniu części tych nadwykonań, że też w istotny sposób może wpłynąć to na poprawę wyniku finansowego Szpitala. Na planowany na 2016 rok wzrost przychodów w stosunku do roku bieżącego o 4,6% będą miały wpływ między innymi:

- wzrost przychodów o 2,4% z tytułu przekazania dodatkowych środków na świadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pielęgniarki i położne z przeznaczeniem na wzrost ich miesięcznego wynagrodzenia. To jest nasz wzrost jeśli chodzi o umowy z NFZ

- wzrost przychodów o 6,3% z tytuły sprzedaży procedur medycznych

- wzrost przychodów z tytułu zatrudnienia rezydentów i stażystów o 8,6%

- wzrost przychodów z tytułu dzierżawy o 14.3%

Po stronie kosztów plan zakłada poniesienie kosztów w ramach podstawowej działalności operacyjnej na poziomie 51 mln 295 tys. zł. Koszty te są wyższe od kosztów planowanych do poniesienia w roku bieżącym o 5,5%. Planowany wzrost kosztów wiąże się głównie ze zmianami cen, wzrostami wynagrodzeń pielęgniarek i położnych, wyższym zużyciem lub wyższym szacunkiem wynikającym ze wzrostu zapotrzebowania na świadczenia przez nas usług medycznych. W oparciu o przedstawione założenia, szpital rok 2016 zamknie ze stratą na poziomie 315 tys zł. Na wynik ten wpłyną przede wszystkim rosnące koszty podstawowej działalności operacyjnej. Plan na rok 2016 został przedstawiony zgodnie z zasadą zachowania ostrożności 
i będzie on w trakcie roku aktualizowany w sytuacjach otrzymania dodatkowych środków finansowych. Dziękuję bardzo.
Radny J. Maśkiewicz -  zapytał, czy do planu inwestycjno-finansowego jest opinia Rady Społecznej Szpitala?

Dyr. Szpitala – tak jest pozytywna.

Radny M. Golder – zapytał o  odstąpienie przez Szpital od umowy na realizację inwestycji związanej  z adaptacją powierzchni pod potrzeby sali cięć cesarskich z winy wykonawcy, czy tu przewiduje się kary?

Dyr. Szpitala – tak, tu są przewidziane kary za nie wykonanie w terminie i za zwłokę za każdy dzień. Są to wysokie kary.
informacja  stanowi zal. nr 3 do protokołu
Komisja w obecności 9 członków – 9 glosami „za” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony plan inwestycyjno i finansowy Powiatowego Szpitala w Iławie na rok 2016.

Ad. 5
          Zaopiniowanie projektów uchwał na XV sesję Rady Powiatu w sprawach:

a) udzielania pomocy finansowej dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na realizację zadania pn. Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur ,

Sekretarz Powiatu A. Rabczyńska -  Szanowni Państwo, Powiat Iławski wraz z innymi samorządami naszego Województwa uczestniczy w realizacji projektu sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej Województwo Warmińsko-Mazurskie, który był finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Efektem tego projektu jest sieć magistral światłowodowych wraz z węzłami w których przeprowadzane będą przyłącza do poszczególnych abonentów. W październiku 2014 roku Powiat Iławski podpisał z Samorządem Województwa porozumienie o współpracy przy utrzymaniu tego projektu do roku 2025 oraz dalszą rozbudowę sieci światłowodowej. I konsekwencją właśnie tego porozumienia jest przygotowana dzisiaj procesowana przez Państwa uchwała. Ponieważ nie było możliwości prawnych aby zwolnić Samorząd woj. W-M z ponoszenia opłat za zajęcie pasa drogowego, ponieważ wszyscy korzystający z tego pasa ponoszą opłatę, dlatego zastosowaną taką formułę, która pozwoli zwrócić samorządowi Województwa zainwestowane środki w formie udzielenia pomocy finansowej prze Powiat. Po zakończeniu trwałości projektu, województwo sprzeda w drodze przetargu wybudowaną sieć, a środki pozyskane z tej sprzedaży zostaną proporcjonalnie podzielone między partnerów udzielających pomocy województwu.

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów.
Komisja w obecności 9 członków – 9 glosami  pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały 
b) zmiany uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2015-2020, 
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów.

Skarbnik Powiatu B. Myszkiewicz - wprowadzone zmiany do zmiany uchwały budżetowej 2015 powodują również zmianę wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2020. I tak zmianie następują: w zał. Nr 1 czyli wieloletnia prognoza finansowa wraz z prognozą długu i spłat zobowiązań. Następuje zwiększenie dochodu budżetowego o kwotę 86 tys. 838 zł, dochody po zmianach wynoszą 100 mln 870 tys 747 zł. Ulegają natomiast zmniejszeniu wydatki budżetowe 
o kwotę 443 tys. 540 zł. Wydatki po zmianach wynoszą 104 mln 250 tys. 623 zł. Po wprowadzonych zmianach zarówno po stronie dochodów jak i po wydatkach ulega zmniejszeniu deficyt budżetowy o kwotę 530 tys 378 zł. i wynosi 3mln 379 tys 876zł.

pytań nie zgłoszono. 
Komisja w obecności 9 członków – 9 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały.

c) zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2015 rok,
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów.

 Skarbnik Powiatu B. Myszkiewicz - Dochody budżetowe zostają zwiększone o kwotę 86 tys. 838 zł. Wynikają one z następujących decyzji. Otóż pod koniec roku  Ministerstwo Finansów posiadając środki z  rezerwy ogólnej   przeznaczyli je na różne zadania i tak w tym roku środki, które zostały 
z rezerwy ogólnej podzielonych dla powiatu, które w 2014 roku otrzymywały dotację z budżetu państwa na realizację zadań własnych z zakresu prowadzenia Domu Pomocy Społecznej. Środki 
z tej rezerwy to kwota 87 tys. 190 zł. Ponad to jest zwiększenie dochodów w jednostkach 9 tys. 622 zł. z czego Dom Pomocy Społecznej z tytułu usług 7 tys. 446 zł oraz Zespół Szkół Bohaterów Września 1939 Roku 2 tys. 176 zł i innych usług. Następuje również zmniejszenie dochodów 
o kwotę 9 tys. 974zł są to środki, które były prognozowane, że wpłyną z agencji restrukturyzacji 
i modernizacji rolnictwa na wypłatę ekwiwalentów za grunt przeznaczony na uprawy leśne. Ta kwota nie wpłynęła ponieważ środki wpływają do wysokości wypłaconych ekwiwalentów, a ta wysokość w momencie uchwalenia budżetu jest zawsze tylko prognozowana. W związku z tym jest zmiana i po stronie dochodów i wydatków, czyli zmniejszenie o 9 tys. 974 zł. Następuje również zmniejszenie dochodów w sumie o kwotę 443 tys. 540 zł. Zmian dokonano w następujących jednostkach: Starostwo Powiatowe 44 tys. 840 zł na minus DPS Susz zwiększenie 7 tys. 446 zł , Zespół Szkół Bohaterów Września zwiększenie 2 tys. 176 zł , Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zmniejszenie o 408 tys. 322 zł w tym m.in. z tytułu zmniejszonych opłat w placówkach opiekuńczo wychowawczych za młodzież i dzieci przebywające tam z naszego regionu 151 tys. , następnie w rodzinach zastępczych zmniejszenie również 223 tys. 100 zł i biura PCPR-u  około 24 tys. zł. Ponadto na podstawie wniosków z jednostek zostały dokonane przeniesienia wydatków między rozdziałami, paragrafami, które nie zmieniają ogólnego budżetu powiatu jak i budżetu 
w poszczególnych jednostkach. Po wyżej wymienionych zmianach następuje zmniejszenie deficytu budżetowego o 530 tys. 378 zł do kwoty 3 mln. 379 tys. 876 zł.

Komisja nie zgłosiła uwag
Komisja w obecności 9 członków – 9 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały.

d) ustalenia wykazu wydatków zamieszczonych w budżecie powiatu iławskiego na 2015 rok, które nie wygasają z upływem roku oraz planu finansowego tych wydatków
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów.

Skarbnik Powiatu B. Myszkiewicz – Jak wiemy wydatki budżetowe w jednostkach budżetowych wygasają z dniem 31 grudnia, jednakże ustawa o finansach publicznych przewiduje niektóre wydatki, które nie zostały wydatkowane w roku bieżącym mogą przejść na rok następny. Jednakże są to wydatki, które muszą spełniać warunki, przede wszystkim muszą to być wydatki, które są realizowane w danym bieżącym roku, a przechodzą jeszcze na następny rok w inwestycjach. Drugi warunek to jest taki, że musi być rozstrzygnięte zamówienie zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych, jak też podpisana umowa wykonania dla realizacji tego zadania. Możliwość wydatkowania tych kwot jest do 30 czerwca roku następnego. Jeżeli do tego dnia nie zostaną wydatkowane te środki, one przelewane są z wydzielonego rachunku na dochody budżetowe. 
W naszym przypadku jest to 5 zadań, które zostały zakończone postępowaniem przetargowym, podpisane umowy i na kwotę 565 tys. 268 zł. Są to następujące zadania: opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowę ciągu drogi powiatowej Frednowy - Franciszkowo – Mątyki – Dziarny w miejscowości Dziarny 10 tys. 332 zł , to jest część która jeszcze nie została wykonana natomiast część dokumentacji została opłacona. Następnie dokumentacja na rozbudowę drogi powiatowe 13.29 Boreczno – Iława na odcinku Urowo – Iława jest to kwota 229 tys. Rozbudowa drogi powiatowej Susz – Jerzwałd – Dobrzyki – Zalewo na odcinku Dobrzyki 199tys. zł. Przebudowa dróg powiatowych na terenie gminy Lubawa odcinek Omule – Prątnica , odcinek Prątnica – Szczepankowo oraz Lubawa – Mortęgi do granic powiatu 54 851 tys. zł, oraz opracowanie dokumentacji na modernizację
Członkowie komisji nie zgłosili uwag.
Komisja w obecności 9 członków – 9 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały
Ad. 6

         Przygotowanie sprawozdania z działalności Komisji za rok 2015
Przewodniczący Komisji M. Golder – przedstawił Komisji sprawozdanie z prac Komisji za rok 2015 i zapytał, czy są uwagi?

Nikt nie zgłosił. 

Przewodniczący poddał pod glosowanie zaopiniowanie sprawozdania, które Komisja w obecności 
9 członków – 9 głosami „za”  pozytywnie zaopiniowała. 
Sprawozdanie z prac Komisji stanowi zał. nr 4 do protokołu
Ad. 7

            Przygotowanie projektu planu pracy Komisji na 2016 rok
Przewodniczący Komisji powiedział, że do chwili rozpoczęcia posiedzenie nikt z radnych nie zgłosił dodatkowych tematów do planu pracy Komisji na 2016 rok. Zapytał, czy w tej chwili chciałby ktoś z radnych zgłosić  dodatkowe tematy. 

Nikt z radnych nie zgłosił  dodatkowych tematów. 

Komisja w obecności 9 członków – 9 glosami „za” przyjęła plan pracy Komisji na 2016 rok. 
plan pracy komisji stanowi zał. nr 5 do protokołu
Ad. 8
 Sprawy bieżące i wolne wnioski 
a) opinia Komisji do projektu budżetu powiatu na 2016 rok

Skarbnik Powiatu B. Myszkiewicz – poinformowała komisje, że ZP wniósł do projektu budżetu na 2016 rok jedna poprawkę dot. udzielania pomocy prawnej dla mieszkańców powiatu iławskiego. Ministerstwo określiło klasyfikacje budżetową dla tego zadania i otrzymaliśmy zapewnienie Ministerstwa, że środki na punkty prawne otrzymamy. Na tej podstawie możemy wpisać te zadania i środki do projektu budżetu na 2016 rok. . 

Radny J. Maśkiewicz – zapytał, czy została już wyłoniona kancelaria prawna, która będzie udzielała porad prawnych?

Starosta M. Polański – wyjaśnił, że  ustalono, że będą 4 punkty prawne w Iławie, w Lubawie, Zalewie i jeden punkt w Kisielicach i Suszu ( łącznie). Wyłanianie radców prawnych to nie leży 
w naszej gestii, to robi zespół radców prawnych – wyłania i podpisuje umowy. Z naszej strony wyłoniona została organizacja pozarządowa  -50% zostaje zlecone organizacjom pozarządowym – do konkursu przystąpiły dwa stowarzyszenia z Olsztyna i Warszawy – ten drugi nie spełniał warunków i zostało wybrane stowarzyszenie z Olsztyna. Zadanie to nie będzie powierzone do realizacji tylko na zasadzie wsparcia, bo Stowarzyszenie to będzie wnosiło również wkład własny.  Termin realizacji zadania 01.01.2016 r. – 31.12.2016 r. Zadanie polegać będzie na prowadzeniu dwóch punktów nieodpłatnej pomocy prawnej na zasadach określonych w ustawie o nieodpłatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Pozwoli to wyrównać szanse obywateli na uzyskanie profesjonalnej pomocy prawnej już na etapie przed sądowym. Całkowity koszt zadania 131 892,00 zł, w tym dotacja w wysokości 119 892,00 zł oraz koszt do pokrycia 
z wkładu osobowego, pracy społecznej członków i świadczeń wolontariuszy w wysokości 12 000,00 zł. 

Radny R. Jurkiewicz – czy z góry określone jest do kogo skierowana jest ta pomoc?

Starosta M. Polański – są osoby wskazane, które będą mogły korzystać z tej pomocy i prawnik będzie to weryfikował. 

Radny R. Jurkiewicz – zapytał, czy wynagrodzenie będzie zależało od ilości porad, czy będzie stałe?

Starosta M. Polański – wynagrodzenie będzie stałe.

Przew. Komisji M. Golder – zapytał, kto będzie opłacał czynsz za prowadzenie biura?

Starosta M. Polański – tak mamy ustalone, że czynsz za biura nie będzie płacony z tego względu, że będzie to w większości w naszych obiektach, jedynie w Zalewie będzie to w budynku urzędu Gminy, ale też będzie nieodpłatnie.  
Przewodniczący Komisji przedstawił członkom komisji opinię opisową do projektu budżetu powiatu na 2016 rok. Zapytał, czy są uwagi do opinii? Nikt z radnych nie zgłosił.
Przewodniczący Komisji zapytał kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionej opinii? Komisja w obecności 9 członków – 9 glosami „za” pozytywnie zaopiniowała opinię do projektu budżetu powiatu na 2016 rok. 

opinia stanowi zał. nr 6do protokołu

Ad 9
          Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Przewodniczący obrad zakończył posiedzenie  Komisji o godz. 10.35
    Protokołowała                                


    Przewodniczący Komisji

Alicja Blinkiewicz 



                           Marian Golder
