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BR.0012.9.2019 
         26.09.2019 r. 

Protokół Nr 9 /19
Komisji Budżetu i Finansów  
odbytego w dniu 26 września 2019 roku

                 Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Ryszard Jurkiewicz o godzinie 10.45 otworzył  posiedzenie oświadczył, iż zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 6 członków, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 7 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji i wniosków.

Lista obecności członków Komisji stanowi zał. Nr 1 do protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi zał. Nr 2 do protokołu.

Komisja w obecności 6 członków –6 głosami „za” przyjęła porządek w brzmieniu. 
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeńa komisji.

4. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2019 roku

5. Zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2019-2027.

6. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2019 rok. 

7. Sprawy bieżące i wolne wnioski.

8. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Komisja w obecności 6 członków – 6 glosami „za”  przyjęła protokół z ostatniego posiedzenia Komisji.
Komisja w  obecności 6 członków – 6 glosami „za” przyjęła protokół z czerwca 2019 roku. 

Ad. 4 
            Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2019 roku
Ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka - Dnia 20 grudnia 2018 roku Rada Powiatu Uchwałą Nr III/24/18 uchwaliła budżet Powiatu Iławskiego na 2019 rok w następujących wielkościach:

dochody budżetowe – 121 168 285,00 zł,

wydatki budżetowe – 128 348 232,00 zł,

deficyt budżetowy – 7 179 947,00 zł.

W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet uległ zwiększeniu po stronie dochodów o kwotę 2 320 477,90 zł oraz zwiększeniu po stronie wydatków o 13 021 242,90 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zwiększeniu i w rezultacie wynosi 17 880 712,00 zł. 
        Po zmianach dokonanych na przestrzeni I półrocza 2019 roku planowany budżet Powiatu Iławskiego zamknął się następującymi wielkościami:

dochody budżetowe – 123 488 762,90 zł,

wydatki budżetowe – 141 369 474,90 zł,

deficyt budżetowy – 17 880 712,00 zł.

Jak z danych  wynika, na dzień 30 czerwca 2019 r. budżet zamknął się nadwyżką w wysokości 10 196 670,90 zł na planowany deficyt w roku 2019 w wysokości 17 880 712,00 zł.

Dochody budżetowe w I połowie roku 2019 wyniosły 61 954 793,48 zł. Roczny plan dochodów ogółem zrealizowany został na poziomie 50,17%, w tym plan dochodów bieżących w 54,09% oraz plan dochodów majątkowych w 21,11%.

Realizację dochodów bieżących w analizowanym okresie na poziomie 54,09% planu rocznego należy uznać za zadawalającą. Wykonanie rocznego planu dochodów majątkowych w wysokości 21,11% nie budzi zaniepokojenia. Dotacje majątkowe, zgodnie z harmonogramami, do budżetu wpłyną w II półroczu.

Wydatki budżetowe zrealizowano w 36,61%, tj. na planowaną wielkość 141 369 474,90 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 51 758 122,58 zł. W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 95,62% i roczny ich plan wykorzystano w 46,66% wydatkując 49 491 027,74 zł, co należy uznać za prawidłową realizację tych wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 4,38% zrealizowanych wydatków a ich roczny plan wykonany został w 6,42%. Taki procent wykonania wynika z harmonogramów płatności realizowanych wydatków inwestycyjnych oraz zaplanowanych

do realizacji inwestycji drogowych, na które składano wnioski o dofinansowanie z Funduszu Dróg Samorządowych. Dnia 16 lipca br. otrzymaliśmy informację z Urzędu Wojewódzkiego, że zadania zakwalifikowały się do dofinansowania, obecnie oczekują jeszcze na zatwierdzenie przez premiera. W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 10 488 508,33 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych. Rozchody na 30.06.2019 r. wyniosły 3 160 677,86 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów. W analizowanym okresie stan długu publicznego na 30 czerwca 2019 r. wyniósł 9 008 973,00 zł. Maksymalny wskaźnik spłat (indywidualny wskaźnik zadłużenia), przy obecnych założeniach wieloletniej prognozy finansowej, jest zachowany. Sytuację finansową na 30.06.2019 roku można uznać za dobrą, jednakże sytuacja ta na koniec roku może ulec zmianie. Najważniejszym zagrożeniem dla stabilności naszego budżetu jest usztywnienie niektórych wydatków, głównie w oświacie - bez zapewnienia wsparcia finansowego. Na dzień sporządzania informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze, powiat nie otrzymał żadnej decyzji odnośnie zwiększenia subwencji oświatowej, która rekompensowałaby nie planowane wydatki na 9,6% podwyżki nauczycieli, 1 000,00 zł dla nauczycieli stażystów oraz podwyższenie dodatku za wychowawstwo do min 300,00 zł. Wzrost wynagrodzenia zasadniczego pociągnie za sobą oczywisty wzrost pozostałych dodatków, kwot wypłacanych za godziny ponadnormatywne oraz pochodnych od tych wszystkich wynagrodzeń. Powyższe zmiany w wynagrodzeniach oraz nowa organizacja szkół obowiązująca od 1 września br., w tym zmiany zatrudnieniowe związane z podwójnym rocznikiem, spowodują w tym roku szacowane skutki finansowe w wysokości ok. 1,8 mln zł. Pod uwagę należy wziąć także fakt, że na sytuację powiatu mają wpływ także inne czynniki, m.in. wzrost cen usług budowlanych, drogowych, utrzymania zimowego, cen energii elektrycznej, opłat za wodę, usług pocztowych, drożejących materiałów czy kosztów pracy. Na stabilność finansową samorządów wpływa też strona dochodowa – nie tylko jej wysokość ale także przewidywalność. Przykładem mogą być tu zmiany w podatkach PIT wprowadzane w trakcie trwania roku budżetowego. Obowiązujące od 1 sierpnia zwolnienie z podatku osób do 26 roku życia oraz planowane od 1 października 2019 r. obniżenie stawki 5 PIT z 18% do 17% a także podwyższenie kosztów uzyskania przychodów, spowoduje trudny w tym momencie do oszacowania, ubytek w wysokości otrzymywanych udziałów

w podatku od osób fizycznych. W latach 2020-2021 planowane jest przeniesienie środków z OFE do IKE, w związku z czym powiat otrzyma uszczuplone udziały podatku PIT (o 15% zmniejszone zostaną środki odkładane na emerytury, a co za tym idzie, zmniejszy się o 15% kwota podlegająca opodatkowaniu, nazwana „opłatą przekształceniową”). Jeśli nie nastąpią zmiany w zasadach naliczania subwencji oświatowej oraz nie zwiększy się udział procentowy przypadającym jst udziałów z podatku od osób fizycznych, coraz trudniej będzie naszemu powiatowi realizować swoje zadania oraz finansować nowe zobowiązania, w tym na przykład wzrost wynagrodzeń nauczycieli lub – tak jak stało się w roku ubiegłym - od miesiąca czerwca 2018 r. zwiększone świadczenia dla rodzin zastępczych i osób usamodzielnianych. Nie kwestionuje się zasadności wymienionych wcześniej wydatków lecz należy tu zwrócić uwagę, że zwiększanie w trakcie roku budżetowego wydatków o takim charakterze, powinno nieść za sobą zwiększenie subwencji ogólnej lub otrzymanie innej formy finansowania tych zadań. Przedstawione powyżej fakty będą miały wpływ na sytuację finansową powiatu w 2019 r. oraz w latach następnych, zarówno po stronie wydatków, jak i dochodów. W związku z tym, iż nie wiemy jak ostatecznie kształtować się będą dochody z subwencji oraz podatków od osób fizycznych, dlatego też należy bardzo ostrożnie podchodzić do kwestii wydatków bieżących oraz planowanych do realizacji inwestycji. Dotyczy to roku bieżącego oraz przyszłych lat.

Przew. Komisji R. Jurkiewicz – zapytał o wydatki związane z oświatą- jakie jest pokrycie w subwencji i jak to wygląda obecnie?

Skarbnik Powiatu B. Szoka – wyjaśniła, że na stronie ministerstwa jest informacja, że dostanie około 1,005 tyś złotych na pokrycie wydatków, a potrzeba nam 1,800 tyś złotych. Będziemy musieli mniej środków przeznaczyć na remonty, będziemy musieli zmniejszyć remonty dróg. Z rezerwy oświatowej będziemy pokrywali  dla nauczycieli stażystów. Na pewno będziemy pisać do Ministerstwa o zwiększenie środków  z uwagi na ilość uczniów.
 Sprawozdanie znajduje się w zbiorze uchwał ZP 
Komisja w obecności 7 członków – 5 glosami „za” przy 2 glosach wstrzymujących się  pozytywnie zaopiniowała wykonanie budżetu za I półrocze 209 roku
Ad. 5

      Zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2019-2027.
Ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka – Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Iławskiego na lata 2019-2032 dokonano zgodnie ze zmianą uchwały budżetowej na rok 2019. Po dokonanych zmianach planowane dochody budżetowe wynoszą 119 767 442,56 zł, wydatki – 136 995 846,56 zł. 

Wieloletnia prognoza finansowa po zmianach zachowuje zgodność w zakresie wyniku budżetu, przychodów i rozchodów budżetu oraz długu jednostki samorządu terytorialnego: 

 deficyt budżetowy w wysokości 17 228 404 zł do pokrycia z kredytu bankowego w kwocie 9 900 573,67 zł oraz wolnymi środkami jako nadwyżki środków na rachunku bieżącym, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczki z lat ubiegłych w kwocie 7 327 830,33 zł, 

 rozchody budżetu do sfinansowania w całości z wolnych środków w kwocie 3 160 677,86 zł (zdjęcie kwoty 0,14 zł wynikającej z zaokrąglenia do pełnych złotych), 

 planowana kwota długu na koniec roku 2019 w wysokości 18 909 546,53 zł. 

W ogólnej kwocie wydatków bieżących wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynoszą 66 205 608,09 zł. Wydatki związane z funkcjonowaniem organów powiatu stanowią po zmianach kwotę 10 431 831 zł. 

W wykazie przedsięwzięć przyjętych do realizacji w latach 2019-2022 realizowanych przy współudziale środków unijnych dokonano zmiany polegającej na usunięciu zadania: „Przebudowa z rozbudową drogi powiatowej nr 1339N na odcinku Mątyki-Gromoty”, które wykazywało wartości zerowe (z uwagi na niezakwalifikowanie inwestycji do dofinansowania z PROW, podjęto kontynuowanie zadania ze środków własnych powiatu oraz z dotacji z budżetu państwa) i podlega wykazowi w cz. 1.3 (poz. 1.3.2.11). 

W wykazie przedsięwzięć dot. realizacji zadań pozostałych (innych niż wymienione powyżej) – zgodnie z zał. nr 3a do uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2019 rok nie dokonano żadnej zmiany. Wysokość limitu zobowiązań dla tych zadań pozostaje na poziomie 98 466 436 zł. 

Również limit upoważnień do zaciągania zobowiązań z tyt. wszystkich przedsięwzięć planowanych do realizacji pozostaje w niezmienionej wysokości 107 040 717 zł.
Projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 
Komisja w obecności 6 członków -  4 glosami ‘za”, przy 2 głosach „wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała przedstawione projekt uchwały   

Ad. 6

           Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2019 rok

 Ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka -  Zmiany wprowadzone w budżecie powiatu na 2019 rok po stronie dochodów wynikają z: 

 zmiany finansowania zadania realizowanego z udziałem środków europejskich: „Doposażenie bazy dydaktycznej na potrzeby utworzenia nowego kierunku Technik technologii żywności w ZS im. Konstytucji 3 Maja w Iławie. Kształcenia zawodowe dla branży", w tym dofinansowanie z UE po zmianie wynosi 171 575,91 zł, wkład krajowy z budżetu państwa przewidziano w kwocie 10 093 zł, 

 wniosków dyrektorów jednostek dot. zwiększenia w planie finansowym: 

Domu Pomocy Społecznej w Lubawie w kwocie 33 000 zł, 

Zespołu Szkół Rolniczych im, Heleny i Stanisława Sierakowskich w Kisielicach w kwocie 102 221 zł, 

Zespołu Szkół w Lubawie w kwocie 1 331 zł, 

Zespołu Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w Iławie w kwocie 10 129 zł, 

Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Iławie – zdjęcie planu w kwocie 700 zł z tytułu odsetek od środków gromadzonych na rachunku bankowym, które stanowią dochód budżetu państwa i podlegają w całości przekazaniu do budżetu Wojewody. 

Zmiany w zakresie wydatków bieżących dokonane zostały na wniosek kierowników jednostek organizacyjnych i dotyczą: 

 w dziale 600 (Transport i łączność) – na podst. wniosku Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Iławie z dnia 16 września 2019 r., znak: N.311.19.2019 dot. przesunięć w planie finansowym (wydatki bieżące), 

 w dz. 700 (Gospodarka mieszkaniowa) – zdjęcie kwoty 10 000 zł z planu zadań inwestycyjnych z przeznaczeniem na zakup komputerów na potrzeby Wydziału Geodezji i Nieruchomości w Starostwie (wydatki bieżące), 

 w dz. 710 (Działalność usługowa) – zmniejszenie w planie finansowym Starostwa Powiatowego w kwocie 17 700 zł (kwotę 17 000 zł przesunięto na sfinansowanie potrzeb szkół wymienionych w dz. 801), 

 w dz. 754 (Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa) – przesunięcia w planie finansowym Komendy Powiatowej PSP w Iławie na podstawie wniosku z dnia 5 września 2019 r., znak: PF.0332.1.20.2019, 

 w działach 801 (Oświata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza) – zwiększenie ogółem o kwotę 130 681 zł w związku z: 

 przesunięciami na wniosek dyrektorów szkół i placówek, 

 przesunięciem kwoty 10 093 zł w projekcie: „Doposażenie bazy dydaktycznej na potrzeby utworzenia nowego kierunku Technik technologii żywności w ZS im. Konstytucji 3 Maja w Iławie. Kształcenia zawodowe dla branży" zgodnie z przewidzianym w umowie o dofinansowanie źródłem finansowania (z wydatków finansowanych ze środków europejskich do środków pochodzących z budżetu krajowego), 

 zwiększeniem planu w rozdziale 85410 w kwocie 10 000 zł na zakup wyposażania i materiałów na potrzeby nowo funkcjonującego internatu przy Zespole Szkół im. Konstytucji 3 Maja, 

 zwiększenie planu w rozdziale 85410 w kwocie 7 000 zł na naprawę instalacji elektrycznej w pomieszczeniach internatu przy Zespole Szkół Ogólnokształcących im. Stefana Żeromskiego w Iławie, 

 zwiększeniem wydatków z wypracowanych dochodów - w Zespole Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku – 10 129 zł, Zespole Szkół Rolniczych w Kisielicach – 102 221 zł, Zespole Szkół w Lubawie – 1 331 zł. 

 w dziale 851 (Ochrona zdrowia) – przesunięcie kwoty 168 zł z planu Powiatowego Urzędu Pracy do Zespołu Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w związku ze zgłoszeniem ucznia do ubezpieczenia zdrowotnego finansowanego z dotacji z budżetu państwa (rozdz. 85156), 

 w dziale 852 (Pomoc społeczna) - zwiększenie o kwotę 33 000 zł w związku z wprowadzeniem dochodów w DPS w Lubawie. 

Przewodniczący Komisji R. Jurkiewicz – zapytał o zakup samochodu dla  Starostwa, czy już jest?
Wicestarosta M. Polański – tak już jest  zakupiony – toyota camry – hybryda.
Projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 
Komisja w obecności 6 członków -  4 glosami ‘za”, przy 2 „wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt uchwały.   
Ad. 7
        Sprawy bieżące i wolne wnioski.

Nie zgłoszono. 

Ad. 8
          Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Przewodniczący obrad zakończył posiedzenie  Komisji o godz. 11.40
    Protokołowała                                


    Przewodniczący Komisji

Alicja Blinkiewicz



                             Ryszard Jurkiewicz[image: image1][image: image2]
