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25.04.2019r.
Protokół  Nr 6/19
z posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

odbytego w dniu 25 kwietnia 2019 roku

Przewodniczący Komisji A. Buk o godz. 13.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w obradach uczestniczy 8 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 
9 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.

Nieobecny: P. Jackowski

 Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Ad. 2


Zatwierdzenie porządku obrad 
Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie projekt porządku obrad, który w obecności 8 członków – 8 głosami „za” przyjęła w brzmieniu:

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Analiza wykonania budżetu powiatu za 2018 rok w zakresie właściwości komisji.

5. Informacja z realizacji polityki oświatowej powiatu iławskiego za 2018 rok (część składowa „Raportu o stanie Powiatu Iławskiego za 2018 rok”).

6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
7. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 8 członków – 8 głosami „za” przyjęła protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.
Ad. 4

Analiza wykonania budżetu powiatu za 2018 rok w zakresie właściwości komisji.

ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka
Skarbnik Powiatu B. Szoka – dnia 21 grudnia 2017 roku Rada Powiatu Uchwałą Nr XXXVIII/303/17 uchwaliła budżet Powiatu Iławskiego na 2018 rok w następujących wielkościach: dochody budżetowe – 111 422 804,00 zł, wydatki budżetowe –  116 421 228,00 zł, deficyt budżetowy  – 4 998 424,00 zł. W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet po stronie dochodów uległ zmniejszeniu o kwotę 1 807 097,00 zł oraz zwiększeniu po stronie wydatków o 4 856 253,00 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zwiększeniu i w rezultacie wynosił 11 661 774,00 zł. Po zmianach dokonanych na przestrzeni 2018 roku planowany budżet Powiatu Iławskiego zamknął się następującymi wielkościami: dochody budżetowe – 109 615 707,00 zł,  wydatki budżetowe –  121 277 481,00 zł, deficyt budżetowy – 11 661 774,00 zł. Jak z danych tabeli wynika, na dzień 31 grudnia 2018 r. budżet zamknął się deficytem w wysokości 1 173 265,67 zł na planowany deficyt w roku 2018 w wysokości 11 661 774,00 zł. Dochody budżetowe w roku 2018 wyniosły 107 855 382,59 zł. Roczny plan  dochodów ogółem zrealizowany został na poziomie 98,39%, w tym plan dochodów bieżących w 101,02% oraz plan dochodów majątkowych w 80,28%. 

Realizację dochodów bieżących w analizowanym okresie na poziomie 101,02% planu rocznego należy uznać za zadawalającą. Na niższe niż zakładano dochody majątkowe (80,28% planu) wpływ miało nie otrzymanie zaplanowanych refundacji wydatków dot. trzech zadań dofinansowanych środkami unijnymi, które pomimo złożenia wniosków 
o dofinansowanie na początku listopada 2018 r., nie wpłynęły do budżetu w roku 2018. Wnioski dotyczyły: „Kontynuacji rozbudowy i modernizacji Szpitala – uruchomienie Centrum Zdrowia Psychicznego z ośrodkiem opieki długoterminowej – Etap II”, „Zagospodarowania terenu po lądowisku dla helikopterów na potrzeby rehabilitacji” oraz „Przebudowy boiska szkolnego wraz z infrastrukturą towarzyszącą dla potrzeb Zespołu Szkół w Lubawie”. Środki te wpłyną do budżetu w roku 2019. 

Wydatki budżetowe zrealizowano w 89,90%, tj. na planowaną wielkość 121 277 481,00 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 109 028 648,26 zł.

W zrealizowanych wydatkach, bieżące zadania stanowiły 82,37% i roczny ich plan wykorzystano w 95,05% wydatkując 89 802 931,15 zł, co należy uznać za prawidłową realizację tych wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 17,63% zrealizowanych wydatków     a ich roczny plan wykonany został w 71,74%. Taki procent wykonania wynika 
z nieotrzymania zaplanowanego dofinansowania do zadania „Kontynuacji rozbudowy 
i modernizacji Szpitala – uruchomienie Centrum Zdrowia Psychicznego z ośrodkiem opieki długoterminowej – Etap II”, gdzie Powiat Iławski „pośredniczył” w przekazywaniu wpływającego dofinansowania dla Szpitala Powiatowego (strona dochodowa i wydatkowa budżetu) oraz nie rozstrzygniętego przetargu dot. budowy specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego wraz z centrum rehabilitacji przy ul. Sucharskiego w Iławie. Należy dodać, że w roku 2018 zostało przeprowadzonych 8 postępowań dot. wyboru wykonawcy szkoły przy ul. Sucharskiego. Pomimo zwiększenia środków finansowych na to zadanie oraz podzielenia inwestycji na etapy, składane oferty w dużym stopniu przekraczały możliwości powiatu. W 2019 r. ogłoszono kolejny przetarg. W związku z realizacją dochodów i wydatków w kwotach podanych powyżej, rok 2018 zakończyliśmy deficytem w wysokości 1 173 265,67 zł (przy planowanym w kwocie 11 661 774,00 zł). W roku 2018 osiągnięto nadwyżkę operacyjną w wysokości 6 907 153,89 zł (dla porównania: w 2017 r. – 8 399 027,24 zł, w 2016 r. – 7 967 535,87 zł, w 2015 r. – 
7 176 846,00 zł, w 2014 r. – 4 904 748,00 zł). Niższa nadwyżka operacyjna spowodowana była zwiększonymi wydatkami, jakie należało ponieść w celu zabezpieczenia bieżącej działalności jednostek organizacyjnych (m.in. wyższe ceny energii i usług pozostałych, usług remontowych, zakupów materiałów do remontów dróg, utrzymania zimowego dróg, itp.). 
W roku 2018 dokonano także – oprócz planowanych podwyżek – regulacji płac pracownikom obsługi i administracji pracującym w jednostkach oświatowych. Podwyższono także dodatki funkcyjne dyrektorom szkół i ich zastępcom a także zwiększono dodatki motywacyjne nauczycieli. Na realizacji zadań majątkowych osiągnięto deficyt w wysokości 8 080 419,56 zł, co oznacza, że o tę kwotę dochody majątkowe były niższe od wydatków majątkowych. Zatem źródłem finansowania ujemnej różnicy w wydatkach majątkowych w 2018 r. była nadwyżka operacyjna (6 907 153,89 zł) oraz kredyt (1 173 265,67 zł). W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 13 861 774,00 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych (6 050 118,14 zł) oraz kredyt długoterminowy (7 811 655,86 zł).Rozchody na 31.12.2018 r. wyniosły 2 200 000,00 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów. Zobowiązania Powiatu Iławskiego z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek: zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień 31 grudnia  2018 roku wyniosło 12 169 650,86 zł. Zadłużenie winno być spłacone do 2027 roku. W związku z możliwością dokonania zapłaty rat zaciągniętych kredytów i pożyczek w terminie wcześniejszym niż wynikało z harmonogramów, spłacono całą kwotę wynikającą z zawartych umów kredytowych 2 200 000,00 zł w I kwartale 2019 r. Wcześniejsza spłata przełożyła się na zmniejszenie kosztów obsługi długu w roku 2018 (niższa kwota odsetek). 
Dział 801 oświata i wychowanie

Dział 854 edukacyjna opieka wychowawcza: plan 53 110 813,01 zł, wykonanie 46 161 916,36 zł. Wydatki sklasyfikowane w dziale 801 i 854 realizowały jednostki oświatowe 
oraz Starostwo Powiatowe. Na dzień 31 grudnia 2018 r. wykonanie planu ogółem wyniosło 86,92%. Wydatki bieżące wykonano w wysokości 44 068 282,60 zł (95,89 % planu), natomiast wydatki majątkowe w kwocie 2 093 633,76 zł (29,27% planu). Wydatki majątkowe zaplanowane w kwocie 7 152 571,00 zł sklasyfikowane w dziale 801 i 854 wykonano w wysokości 2 093 633,76 zł. Przyczynę niższego wykonania tych wydatków wyjaśniono w rozdziale II. Zobowiązania niewymagalne według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r. w dziale 801 i 854 wyniosły łączną kwotę 2 671 192,02 zł.

Dział 803 szkolnictwo wyższe: plan 45 000,00 zł, wykonanie 9 180,00 zł. W budżecie Powiatu Iławskiego na rok 2018 zaplanowano środki w wysokości 45 000,00 zł na wypłatę stypendiów studentom medycyny. Wykonanie na 31 grudnia wyniosło 9 180,00 zł, co stanowiło 20,40% planu rocznego.

Dział 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: plan 111 600,00 zł, wykonanie 96 179,11 zł. W ramach rozdziału 92105 zaplanowane środki w wysokości 43 600,00 zł wykorzystano w 64,63% (28 179,11 zł). Środki finansowe zostały wydatkowane na dotacje dla organizacji pozarządowych na realizację zadań własnych powiatu w zakresie kultury (16 262,00 zł), nagrody za działalność w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechnianie i ochronę dóbr kultury (8 500,00 zł) oraz organizację imprez, zakup nagród i pucharów dla laureatów konkursów (3 417,11 zł). W rozdz. 92116 wydatkowano kwotę 68 000,00 zł na dotację celową dla Miasta Iławy na dofinansowanie funkcjonowania Biblioteki Publicznej (w ramach powierzenia zadania). W dziale 921 zobowiązania nie wystąpiły.

Dział 926 kultura fizyczna: plan 78 700,00 zł, wykonanie 61 663,12 zł. W rozdziale 92695 zaplanowane wydatki w wysokości 78 700,00 zł zrealizowano w 78,35% (61 663,12 zł). 

Środki finansowe w wysokości 34 500,00 zł zostały przeznaczone na organizację 
i współfinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych zleconych stowarzyszeniom w trybie  konkursów ofert. Pozostałe wydatki dot. organizacji imprez sportowych, zakupu nagród, pucharów, statuetek i medali dla laureatów konkursów. Kwotę 10 100,00 zł przeznaczono na nagrody za osiągnięcia w sporcie. W ramach działu Powiat udzielił pomocy finansowej Gm. Kisielice na finansowanie budowy siłowni plenerowej we wsi Ogrodzieniec (11 783,40 zł). Zobowiązania według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r. w dziale 926 nie wystąpiły.

Pytań nie zgłoszono.
Komisja w obecności 8 członków – 8 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała wykonania budżetu powiatu za 2018 rok w zakresie właściwości komisji.
Ad. 5

Informacja z realizacji polityki oświatowej powiatu iławskiego za 2018 rok (część składowa „Raportu o stanie Powiatu Iławskiego za 2018 rok”)

ref. Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – przedstawiła prezentację z realizacji polityki oświatowej powiatu iławskiego za 2018 rok.
prezentacja stanowi zał. Nr 3 do protokołu.
Radny A. Dawid – cieszymy się bardzo, że mamy zdolną młodzież. Chciałbym, zapytać jakie gwarancje mamy, że matury się odbędą?   
Starosta Powiatu B. Bielawski – strajkują nauczyciele i to dyrektorzy mają zapewnić przebieg matur. Dziś wiemy, że ZNP zawiesiło strajk do września. Nie widzę powodu, aby matury miałby się nie odbyć. 
Radny M. Borkowski – w prezentacji zostały pokazane środki finansowe jakie szkoły przeznaczyły na zakup pomocy dydaktycznych. Chciałbym zapytać skąd taka jest różnica w środkach finansowych?
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – w ubiegłym roku dwie szkoły realizowały programy unijne i te szkoły w ramach środków unijnych pozyskały środki na zakup pomocy dydaktycznych. I te dwie szkoły dominują, bo pozyskały najwięcej środków. 
Radny M. Borkowski – czy dyrektorzy szkół składają zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne?

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – to dzieje się przy konstrukcji budżetu. 

Radny M. Borkowski – czy są szkoły, które odstają w tych pomocach dydaktycznych od tych szkół najlepszych?  

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – myślę, że nie mamy takich szkół. Wszystkie szkoły mają dobrze wyposażone pracowanie informatyczne i posiadają tablice interaktywne.

Starosta Powiatu B. Bielawski – były pokazane w prezentacji średnie pensum nauczycieli w naszym powiecie. Pan Przewodniczący komisji jest nauczycielem, czy pan otrzymuje 5.800 brutto? 

Przewodniczący komisji A. Buk - nie.

Starosta Powiatu B. Bielawski – celowo zapytałem, bo wiem ile nauczyciele zarabiają. Chciałem zwrócić uwagę na skomplikowany sposób naliczania pensji nauczyciela. Płaca nauczyciela składa się z 18 składowych. Łatwo jest manipulować kwotami nauczycieli, bo to co dziś zobaczyliśmy w prezentacji to właśnie o tym świadczy. Te wszystkie składowe nie świadczą o tym, że tyle nauczyciel otrzymuje.   
Radny M. Rygielski – chciałbym odnieść się do wypowiedzi pana M. Borkowskiego. Jaki byłby cel nierównego traktowania szkół? Kiedy jest rzeczą wiadomą, że budżet tych szkół jest jeden. Jeżeli jedna ze szkół jest słabsza to się odbija na kondycji całej oświaty. 
Radny H. Witkowski – bardzo mile jestem zaskoczony, że przy ZS Boh. Września działa Powiatowy Młodzieżowy Dom Kultury. Chciałbym się dowiedzieć na temat jego działalności.

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – zmieniły się przepisy finansowania, aby orkiestra mogła być finansowana trzeba było założyć placówkę kulturalną w ramach której orkiestra będzie działała. Nie tylko może działać orkiestra młodzieżowa, bo mogą działać inne sekcje. Placówka powstała, aby było można finansować Młodzieżową Orkiestrę Dętą.    

Radny H. Witkowski – w prezentacji pokazała pani, że następuje spadek subwencji oświatowej. Chciałbym zapytać czym jest to spowodowane? 
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – wiadomo, że ubywa młodzieży, a subwencje otrzymujemy na jednego ucznia. Każdy uczeń otrzymuje kwotę określoną subwencji i w zależności od tego, czy jest to uczeń niepełnosprawny, czy uczy się w kształceniu zawodowym, czy ogólnokształcącym to naliczane są wagi. 
Radny H. Witkowski – chodzi mi o liczbę uczniów, którzy mają możliwość zdawania matury, a tych którzy przystępują do matury.

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman –  chodzi panu o uczniów kończących szkołę średnią 
a tych, którzy podchodzą do egzaminu maturalnego. Zbieraliśmy takie dane, ale w tej chwili nie odpowiem na to pytanie dokładnie.  

Przewodniczący komisji A. Buk – czy można procentowo podać w związku ze spadkiem subwencji, co jest spowodowane spadkiem wagi, a co jest  spowodowane mniejsza ilością uczniów?
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – trudno jest zobrazować naliczanie, bo rzeczywiście jeżeli chodzi o wagi to one się zmieniają i one maleją. Dlatego też maleje subwencja. Mamy też mniejszą subwencję na szkoły dotowane w powiecie iławskim. Były czasy kiedy ten wskaźnik na jednego ucznia wynosił 75% standardu, a teraz mamy 0,5%. Szkoła medyczna np. mieliśmy standard 1%, a teraz 0,5 %. Nie tylko spadek uczniów, ale również spadek standardu i wag powoduje to odbicie, że ta subwencja jest niższa.   
Rady M. Rygielski - widziałem taki wykres graficzny, który przedstawia jak spada subwencja. Ta subwencja wyglądała w okresie kiedy powstały samorządy to była taka, która zaspakajała potrzeby ucznia i z roku na rok te widełki się rozszerzają. Trzeba uczciwie powiedzieć, że one się rozszerzały w przeciągu całego czasu. W ostatnim czasie te wagi są liczone inaczej i ten rozdźwięk jest większy.

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 6 członków – 6 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała informację z realizacji polityki oświatowej powiatu iławskiego za 2018 rok.
Ad. 6

Sprawy bieżące i wolne wnioski
Radny H. Witkowski – chciałbym dopytać o szczegóły braku ofert na budowę Zespołu Placówek Szkolno-Wychowawczych w Iławie na ul. Sucharskiego.
Skarbnik Powiatu B. Szoka - na budowę ZPSZ-W przy ul. Sucharskiego było  przeprowadzonych już 8 postępowań i w tym momencie trwa takie postępowanie. Na początku oferty, które były składane były bardzo wysokie i mimo, że ograniczaliśmy zakres i dzieliliśmy zadanie na etapy to oferty bardzo dużo przekraczały nasze możliwości w realizacji. I dlatego też w roku 2018 nie udało się nam rozpocząć. Było więcej ofert i było mniej. Była oferta, gdzie byliśmy przygotowani już do podpisania umowy i ostatniego dnia wykonawca wycofał się narażając się na zapłacenie kary.  

Radny H. Witkowski – jeżeli chodzi o dodatki dla wychowawców w tym roku, jak one wyglądają?
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – zgodnie z regulaminem wynagradzania nauczycieli dodatek za wychowawstwo klasy w naszych szkołach wynosi dla młodzieży 120 zł, a dla dorosłych 80 zł.   
Ad. 7 
       Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Andrzej Buk 
o godz. 14.00 zamknęła posiedzenie Komisji. 
Protokołowała  




Przewodniczący Komisji

Sylwia Rękawiecka-Połeć 
                                           Andrzej Buk                             
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