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BR.0012.27.2018                                             
9 maja 2017 r. 

Protokół Nr 27/18
Komisji Rewizyjnej
odbytego w dniu 09  maja  2018 roku

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej W. Olszewski o godzinie 13.00 otworzył  posiedzenie 
i po powitaniu wszystkich oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności 
w posiedzeniu uczestniczy 5  członków, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 
5 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji i wniosków.

Lista obecności członków Komisji stanowi zał. Nr 1 do protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi zał. Nr 2 do protokołu.

Ad. 2 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski zapytał czy są jakieś uwagi dotyczące porządku obrad?

Nikt nie zgłosił
Komisja w obecności 5 członków – 5 głosami „za”, przyjęła porządek obrad w brzmieniu:.

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum. 

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Ocena wykonania budżetu powiatu za rok 2017 na podstawie:

a) sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2017 rok,

b) informacji o stanie mienia powiatu,

c) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,

d) sprawozdania finansowego. 
5. Przygotowanie wniosku w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium 

dla Zarządu w Powiatu Iławskiego. 
6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
7. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 

Komisja w obecności  5 członków –  5 głosami „za”, pozytywnie zaopiniowała przedstawiony protokół. 
Ad. 4 
       Ocena wykonania budżetu powiatu za rok 2017 na podstawie:

a) sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2017 rok
ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka  - Dochody budżetowe w roku 2017 wyniosły 98 770 832,77 zł. Roczny plan dochodów ogółem w kwocie 99 226 969,23 zł zrealizowany został na poziomie 99,54%,w tym plan dochodów bieżących w 100,04% oraz plan dochodów majątkowych w 90,65%.Realizację dochodów ogółem w analizowanym okresie należy uznać za zadawalającą. Na

niższe niż zakładano dochody majątkowe wpływ miała zaplanowana refundacja wydatków dot. budowy dodatkowych pomostów pływających w Porcie Śródlądowym w Iławie, która pomimo złożenia wniosku o dofinansowanie we wrześniu 2017 r. przekazana została do naszego budżetu dopiero w marcu 2018 r.

Wydatki budżetowe zrealizowano w 96,21%, tj. na planowaną wielkość 101 966 128,23 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 98 100 690,41 zł. W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 87,20% i roczny ich plan wykorzystano w 95,91% wydatkując 85 548 576,61 zł. Wydatki majątkowe stanowiły 12,80% zrealizowanych wydatków a ich roczny plan wykonany został w 98,30%. Przedstawione wielkości świadczą o prawidłowej realizacji tych wydatków.

Rzeczywiste wykorzystanie planu wydatków budżetowych w 2017 roku było niższe od zaplanowanego o kwotę 3 865 437,82 zł. Wykonanie wydatków bieżących w wysokości niższej o 3 648 220,75 zł w stosunku do planowanych środków, jest wynikiem oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi, a także powstałych oszczędności po przeprowadzonych przetargach

i zapytaniach o cenę.

Realizacja wydatków majątkowych w kwocie niższej o 217 217,07 zł niż zaplanowano, wynika z oszczędności uzyskanych po przetargach i zapytaniach o cenę oraz rezygnacji z niektórych planowanych zadań. W związku z realizacją wydatków w kwocie niższej niż planowano (- 3 865 437,82 zł) oraz osiągnięciem niższych dochodów niż przewidywano (- 456 136,46 zł) – z powodów

przedstawionych powyżej – osiągnęliśmy dodatni wynik budżetu za rok 2017 w kwocie 670 142,36 zł (przy planowanym deficycie w wysokości 2 739 159,00 zł). W roku 2017 osiągnięto nadwyżkę operacyjną w wysokości 8 399 027,24 zł (dla porównania w roku 2016 – 7 967 535,87 zł, w roku 2015 – 7 176 846,00 zł, w roku 2014 – 4 904 748,00 zł). Na realizacji zadań majątkowych osiągnięto deficyt w wysokości 7 728 884,88 zł, co oznacza, że o tę kwotę dochody majątkowe były niższe od wydatków majątkowych. Zatem źródłem finansowania ujemnej różnicy w wydatkach majątkowych w 2017 r. była nadwyżka operacyjna. Taka sytuacja byłaby najbardziej pożądaną również w przyszłości. W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 6 900 096,32 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych. Rozchody na 31 grudnia 2017 r. wyniosły 1 519 815,40 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Na dzień 31 grudnia 2017 roku zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek wyniosło 6 557 995,00 zł. Zadłużenie to winno być spłacone do 2020 roku.
Dnia 22 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Uchwałą Nr XXVII/199/16 uchwaliła budżet Powiatu Iławskiego na 2017 rok w następujących wielkościach:

 dochody budżetowe – 104 457 720,00 zł,

 wydatki budżetowe – 108 560 342,00 zł,

 deficyt budżetowy – 4 102 622,00 zł.

W związku z tym, że na przestrzeni roku plan budżetu uległ zmniejszeniu po stronie dochodów o kwotę 5 230 750,77 zł oraz zmniejszeniu po stronie wydatków o 6 594 213,77 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zmniejszeniu i w rezultacie wynosił 2 739 159,00 zł.

Po zmianach dokonanych na przestrzeni 2017 roku planowany budżet Powiatu Iławskiego zamknął się następującymi wielkościami:

 dochody budżetowe – 99 226 969,23 zł,

 wydatki budżetowe – 101 966 128,23 zł,

 deficyt budżetowy – 2 739 159,00 zł.

Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Dziękuję bardzo.  Ja ze swojej strony oceniam wykonanie budżetu bardzo wysoko. Przechodzimy do podpunktu 2 do informacji o stanie mienia powiatu.
b) informacji o stanie mienia powiatu,
Skarbnik Powiatu B. Szoka –  powiedziała, że jednym z załączników do sprawozdania jest informacja o stanie mienia powiatu.  ( w materiałach)
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Dziękuję bardzo. Przechodzimy do podpunktu C czyli do opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
c) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,

Skarbnik Powiatu B. Szoka – odczytała opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej, która jest pozytywna. 

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Dziękuję bardzo i przechodzimy do podpunktu D czyli sprawozdania finansowego. 
d) pinia RIO w zał. do3  protokołu. 

e) sprawozdania finansowego 
sprawozdanie znajduje się w zbiorze aktów normatywnych Zarządu Powiatu 
gł. Księgową p. W. Studzińską – Sprawozdanie finansowe budżetu Powiatu Iławskiego dotyczy sumy danych  19 jednostek budżetowych, sporządzone na dzień 31.12.2017 r. obejmuje:

1. Bilans jednostek

2. Rachunek Zysków i Strat jednostek
3. Zastawienie zmian w funduszu jednostek
I. Bilans jednostek

Zarówno aktywa wymienione w bilansie - będące wykazem majątku,   jak i pasywa określające  źródła finansowania majątku jednostek zamykają się kwotą 262 383 707,74 zł.  
Pierwszą grupą aktywów stanowiących składniki majątku trwałego są wartości niematerialne i prawne głównie wartość oprogramowania komputerowego,  wartość nabytych koncesji, licencji  na kwotę 31 252,16 zł. Spadek wartości wynika z naliczonej amortyzacji na koniec roku oraz niższych cen rynkowych  zakupu licencji. Obniżenie wartości nie skutkuje na wskaźniki ekonomiczne.

Na rzeczowe aktywa trwałe składają się  grunty,  budynki  i budowle, urządzenia techniczne i maszyny oraz środki transportu o wartości  229 787 849,41 zł. Wartość środków trwałych zmniejszyła się w stosunku do ubiegłego roku o 306 088,38 zł co stanowi 1%,  Tak jak  przy wartościach niematerialnych i prawnych spadek wynika głównie z naliczonej amortyzacji oraz z zakupu i sprzedaży majątku. 

Środki trwałe w budowie  są   inwestycjami rozpoczętymi  w latach poprzednich a jeszcze nie zakończonymi w  2017 r na kwotę 3 891 341,81 zł.  Inwestycje na drogach Powiatu   prowadzone przez Powiatowy Zarząd  Dróg  na kwotę  3 672 730,79 zł.  oraz  inwestycje rozpoczęte w Starostwie Pow. na kwotę 139 780 zł w tym przebudowa boiska wraz z infrastrukturą towarzyszącą w ZS w Lubawie na kwotę 99 720,00 zł, oraz inwestycje w Szpitalu na kwotę 20 000 zł, Wzrost inwestycji w 2017 r. o 284% 

Należności długoterminowe dotyczą opłaty za zajecie pasa drogowego ewidencjonowanej  do 2051 roku. W 2017 r w PZD  wynoszą 24 347 028,27 zł  oraz rozłożone na raty spłaty za sprzedaż nieruchomości i przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności  w Starostwie Powiatowym  na  kwotę 288 682,06 zł. Łącznie wartość   należności na lata przyszłe 24 843 489,90 zł.

Drugą grupę aktywów stanowi majątek obrotowy o wartości 7 721 116,27 zł, na który składają  się  
w jednostkach budżetowych powiatu:

I. Zapasy w tym:  materiały w magazynie do których zalicza się  artykuły spożywcze w szkolnych stołówkach  
i domach pomocy społecznej, materiały do remontu dróg w tym: tłuczeń,  kostka brukowa,  mieszanka piasku z solą, wartość ściętego drewna z pobocza  na kwotę  332 139,85,07 zł. Zapasy utrzymują się na podobnym poziomie jak w roku 2016  z tendencją  spadkową o kwotę 41 970,62 zł. Jest to zapas niezbędny dla bieżącego utrzymania działalności jednostek.

II. Należności krótkoterminowe na kwotę 3 781 196,46 zł obejmują: 

1. Należności z tytułu dostaw i usług ujęte w bilansie w wartości netto na kwotę 191 051,75 zł  to głównie za  opłaty  za użytkowanie wieczyste gruntów,  rozłożone na raty  wartości sprzedaży nieruchomości do spłaty 2018 r.

2. Należności budżetowe  na kwotę    205,97 zł wynikają z  rozliczenia rocznego podatku VAT na styczeń 2018r.. 

3. Pozostałe należności na kwotę 3 589 938,47  zł   to głównie opłaty za zajecie pasa drogowego do 12 miesięcy(1 133 195,82),  pożyczki  pracowników z  ZFŚS, opłaty za usunięcie pojazdów z drogi (492 655,90). W stosunku do należności  wymagalnych toczą się postępowania egzekucyjne. Należność przedawnione nie występują.

III. Trzecią grupę  majątku obrotowego stanowią środki pieniężne zdeponowane w banku przez mieszkańców Domów Pomocy Społecznej oraz środki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych na kwotę 2 707 033,29 zł w tym środki państwowego funduszu celowego czyli Funduszu Pracy w Powiatowym Urzędzie  Pracy na kwotę 297 864,58 zł  oraz  środki PFRON  w PCPR na kwotę 237 498,88 zł. 

Do pasywów w bilansie Powiatu zalicza się fundusz jednostki, państwowe fundusze celowe,  zobowiązania, fundusze celowe i rozliczenia międzyokresowe przychodów.

Wynik finansowy netto jednostek budżetowych powiatu za 2017 r. zamknął się zyskiem na kwotę 11 536  179,81 zł,  jego wielkość powiększa sumę funduszu. 

Zobowiązania, w odróżnieniu od poprzednich elementów pasywów, to kapitały obce, 

Zobowiązania krótkoterminowe do 12 miesięcy  w jednostkach budżetowych to: 

1. zobowiązania z tytułu dostaw i usług na kwotę 153 758,27 zł, Na dzień sporządzenia bilansu zobowiązania były regulowane bieżąco tylko część wystawionych faktur wpłynęła   w styczniu za miesiąc grudzień 2017 r. Do takich  zobowiązań należą opłaty za energię elektryczną i  cieplną. Nastąpił spadek w stosunku do roku ubiegłego o kwotę 457 554,27 zł.

2. zobowiązania budżetowe na kwotę 2 528,54 zł z urzędem skarbowym, w tym PZD  na kwotę 1 836,25zł, 

3. zobowiązania z tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń   na kwotę 701 257,23 zł. wobec ZUS dotyczą składek od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

4. zobowiązania z tytułu z tytułu wynagrodzeń wynikają z naliczania  dodatkowego wynagrodzenia rocznego- w wysokości 3 490 213,67 zł. wypłacanego w 2018 r.

5. pozostałe zobowiązania na kwotę 252 673,92 zł  to  rozrachunki  środków z PFRON w Starostwie Powiatowym do przekazania na zakup samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych dla ZPSZW w Iławie (80 000,00 zł) oraz budowa podjazdu dla ZS w Susz na kwotę 8 540,00 zł, 81 200,00 zł zakup samochodu dla Stowarzyszenia Rozwoju i Przedsiębiorczości  Ziemi Suskiej oraz 1159,04 nadpłaty za wyżywienie,

6. Fundusze specjalne  w tym  Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych  to kwota 2 812 180,15 zł.

Rozliczenia międzyokresowe z tyt. opłat za zajecie pasa drogowego to kwota 24 347 028,27 zł.

II . Rachunek zysków i strat  

Struktura  rachunku zysków i strat prezentuje  po jednej stronie przychody 2017 r, powiększające wynik finansowy, po drugiej ich koszty, wpływające ujemnie na generowane zyski. Główne źródło przychodów  to  dochody  budżetowe czyli  subwencje, Udziały w PDOOF i P, dotacje, dochody z wynajmu sprzedaży majątku na kwotę 100 330 670 ,83 zł.  Natomiast koszty  rodzajowe w tym: wynagrodzenia, usługi obce, zużycie materiałów i energii  na kwotę 88 954 201,12 zł. Na wzrost poszczególnych  rodzajów kosztów wpływ miała: 

1. Amortyzacja-wzrost majątku,

2. Wynagrodzenia i pochodne  - wzrost wynagrodzenia utrzymuje się na porównywalnym poziomie 
i wynosi:

Wzrost wynagrodzeń 3,3% do planowanej kwoty wzrostu wynagrodzeń na 2017 rok ustalonej na poziomie 3%.

Wynika ze wzrostu ilości i wartości wypłaconych  nagród jubileuszowych i dodatku stażowego pracowników w związku z wydłużającym się stażem pracy, odpraw emerytalnych,  awansu zawodowego nauczycieli, wzrost ilości  godz. ponadnormatywnych i etatów na indywidualne nauczanie uczniów oraz 

        5.  Pozostałe koszty rodzajowe - wzrost cen, 

Na zysk netto wpływ mają również

1. Przychody finansowe  np. kapitalizacja odsetek  

2. Koszty finansowe odsetki od kredytów.  

Zysk netto za 2017 rok to wartość 11 536 179,81 zł.

III. Zestawienie zmian w funduszu jednostek  

Zestawienie zmian w funduszu jednostek pełni rolę technicznego zestawienia obrotów na koncie - 800 - Fundusz jednostki. Typowe zwiększenia funduszu w 2017 r to przeksięgowanie:

· zysku za rok ubiegły,

· zrealizowanych wydatków budżetowych, 

· dotacji, środków na inwestycje, odpisów z wyniku finansowego na inwestycje, 

· wartości nieodpłatnie otrzymane środki trwałe i inwestycje, 

· odpisów z wyniku finansowego za rok bieżący 

· innych zwiększeń na kwotę 2405,00 zł ( PZD )

Natomiast zmniejszenia funduszu zawierają :

· pokrycie straty za rok ubiegły,

· przeksięgowanie zrealizowanych dochodów budżetowych, 

· rozliczenie wyniku finansowego i środków obrotowych za rok ubiegły, 

· przeksięgowanie dotacji i środków na inwestycje,

· przeksięgowanie wartości sprzedanych i nieodpłatnie przekazanych środków trwałych i inwestycji, 

· inne zmniejszenia 889 881,62 zł. Susz i Redaki gówna pozycja dotyczy  zdjęcia z ewidencji księgowej części nieumorzonej  zdemontowanego pieca w ZS w Suszu, aktualizacji opłaty za użytkowanie wieczyste  w Starostwie Powiatowym.

Fundusz jednostek po zmianach wyniósł  216 643 683,86 zł . Wzrost w stosunku do 2016 r o kwotę 5 004 649,26 zł to efekt  zakończonych inwestycji i pozyskanych środków.

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Dziękuję bardzo pani głównej księgowej. Czy są pytania?

Dyskusja Radny E. Dembek – ja przeanalizowałem dokładnie wykonanie budżetu i nic dodać, nic ująć. Co sesja zmieniany jest budżet. Jeżeli chodzi o budżet państwa, to nie jest tak często zmieniany. Martwi mnie tak drastyczny skok między planem a wykonaniem zarówno w dochodach jak i wydatkach.  Dlaczego tak się dzieje, dlaczego są takie skoki? Uważam, że duże pieniądze nam ucieka. W roku 2017 za mało było inwestycji. 

Starosta M. Polański – znamy się wiele lat i wiemy, że budżet jest pewnego rodzaju szacunkiem. W budżecie są zapisane zadania, są zapisane środki zewnętrzne do pozyskania, niestety teraz wszyscy wiemy, że o te środki coraz trudniej i nasza pozycja jeśli chodzi o drogi, przesuwa się. Jeżeli chodzi o inwestycję w ZS im. Konstytucji 3 Maja w Iławie, to budżet był poprawiany, przetarg ogłaszany 4- krotnie i nie wyszło.  Skierowaliśmy pismo do branżystów z prośbą, aby pomogli nam odpowiedzieć na pytanie - skąd  biorą się takie wysokie koszty? Generalnie firmy mają prace i dlatego tak windują koszty, być może inwestor się zgodzi. Dzisiaj było otwarcie ofert  i była tylko jedna na kwotę 32 mln złotych.  Poprzednio były dwie – 24 i 36 mln złotych.  Nie stać nas na takie kwoty. Cennik jest co 3 -m-ce aktualizowany. 

Skarbnik Powiatu B. Szoka – jeżeli chodzi o zmiany w budżecie, to my go nie poprawiamy tylko zmieniamy. To nie zależy od nas.  Budżet zmienia się, bo dostajemy dotacje od wojewody, cześć zmian robimy na Zarządzie część zmienia się uchwałą Rady Powiatu.  Na każdą zmianę trzeba reagować, bo budżet zmienia się cały czas. 

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – powiedział, że skoro nie ma środków zewnętrznych, to po co trzymać środki na wkład własny- wówczas należy je przesuwać na inne zadania. 

Starosta M. Polański – tak było z przetargiem na zagospodarowanie terenu po lądowisku w Szpitalu  - były 4 przetargi i już za 3 przetargiem można było podpisać umowę, to się okazało, że brakuje porozumienia ze Szpitalem  na przekazanie środków i dopiero czwarty przetarg pozwolił nam na rozstrzygnięcie.   
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – o tych zmianach pani skarbnik mówi na każdej sesji i wszyscy radni wiedza o wszystkich zmianach. 

Radny E. Dembek – powiedział, że na promocje nie wykorzystano wszystkich środków, to w ramach promocji może można byłoby pomóc  straży rybackiej.

Skarbnik Powiatu B. Szoka – to nie jest zadanie, które wpisywałoby się w promocję. Już mówiłam o tym, nie ma podstawy  prawnej, aby pomóc straży rybackiej. 

Radny E. Dembek – Ja nie mówię w oderwaniu od realiów, gdzie indziej potrafią pomóc straży. Ja bym to zrobił, gdybym był starostą.

Starosta M. Polański -w listopadzie ma pan szansę.   
Przewodniczący Komisji odczytał opinię Komisji Rewizyjnej dotyczącą wykonania budżetu powiatu iławskiego za rok 2017. Zapytał, czy są uwagi? Do opinii nikt nie zgłosił uwag.
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie przedstawioną opinię i zapytał, kto jest za przyjęciem takiej opinii? Komisja w obecności 5 członków – 3 głosami „za”, przy 1 głosie „przeciw” i 1 głosie „wstrzymującym się”  pozytywnie zaopiniowała  przedstawioną  opinię o wykonaniu budżetu. Opinię podpisali wszyscy obecni na posiedzeniu Komisji członkowie.
opinia stanowi zał. nr 4  do protokołu.

Ad. 5

         Przygotowanie wniosku w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Iławskiego 

Przewodniczący Komisji odczytał przygotowany wniosek w sprawie udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu, który podlega zaopiniowaniu przez Regionalna Izbę Obrachunkową. Zapytał czy są uwagi? Nikt nie zgłosił. 
Komisja w obecności 5 członków – 3 głosami „za”, przy 1 głosie „przeciw” i 1 głosie „wstrzymującym się” pozytywnie zaopiniowała przedstawiony wniosek. Następnie wszyscy obecni na posiedzeniu członkowie komisji podpisali wniosek. (wniosek za pośrednictwem przewodniczącego Rady Powiatu zostanie przekazany do RIO w Olsztynie celem zaopiniowania).
wniosek stanowi zał. nr 5 do protokołu

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – podziękował Zarządowi Powiatu, pani Skarbnik,  pani głównej księgowej a za ich pośrednictwem wszystkim pracownikom za dobre wykonanie budżetu powiatu rok 2017. 
Ad. 6 
         Sprawy bieżące i wolne wnioski

Nie zgłoszono. 

Ad. 7 
         Zakończenie posiedzenia Komisji. 

Przewodniczący Komisji wobec wyczerpania porządku posiedzenia, zamkną obrady o godz. 14.20 
    Protokołowała                                


    Przewodniczący Komisji

Alicja Blinkiewicz 
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