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21.09.2018r.
Protokół  Nr 40/18
z posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

odbytego w dniu 21 września 2018 roku
Wiceprzewodnicząca Komisji K. Granacka o godz. 11.15 otworzyła posiedzenie Komisji, powitała przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdziła, iż w obradach uczestniczy 7 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 8 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.
Spóźnił się: J. Piechotka 
Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Ad. 2


Zatwierdzenie porządku obrad 
Wiceprzewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie projekt porządku obrad, który 
w obecności 7 członków – 7 głosami „za” przyjęła w brzmieniu:
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Informacja z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2018 roku w zakresie właściwości komisji.
5. Informacja z realizacji zajęć wynikających z zdań statutowych szkół,  w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów.

6. Aneksy do arkuszy organizacji roku szkolnego 2018-2019 – uchwała ZP -informacja. 
7. Zaopiniowanie projektów uchwały na XLVII sesję RP w sprawach:
a) szczegółowych zasad i trybu przyznawania z budżetu powiatu dorocznej nagrody w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury – ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman,

b) przyznawania nagród za osiągnięcia wysokich wyników sportowych we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym - ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman, 
c) zmiany uchwały w sprawie określenia warunków i trybu przyznawania stypendiów Starosty Powiatu Iławskiego uzdolnionym uczniom szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego – ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman,

d) przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Iławski – ref. dyr. Wydz. WKSP J. Kolman,
e) zmiany uchwały w sprawie przyjęcia „ Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego” – ref. dyr. Wydz. EKSP. J. Kolman.

8. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
9. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 7 członków – 7 głosami „za” przyjęła protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.
Ad. 4

Informacja z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2018 roku w zakresie właściwości komisji.

Skarbnik Powiatu B. Szoka - dnia 21 grudnia 2017 roku Rada Powiatu Uchwałą Nr XXXVIII/303/17 uchwaliła budżet Powiatu Iławskiego na 2018 rok w następujących wielkościach: dochody budżetowe – 111 422 804,00 zł, wydatki budżetowe –  116 421 228,00 zł, deficyt budżetowy  – 4 998 424,00 zł. W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet uległ zwiększeniu po stronie dochodów o kwotę 3 322 684,39 zł oraz zwiększeniu po stronie wydatków o 9 986 034,39 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zwiększeniu i w rezultacie wynosi 11 661 774,00 zł. Po zmianach dokonanych na przestrzeni I półrocza 2018 roku planowany budżet Powiatu Iławskiego zamknął się następującymi wielkościami: dochody budżetowe – 114 745 488,39 zł, wydatki budżetowe –  126 407 262,39 zł, deficyt budżetowy – 11 661 774,00 zł. Na dzień 30 czerwca 2018 r. budżet zamknął się nadwyżką w wysokości 9 572 238,51 zł na planowany deficyt w roku 2018 w wysokości 11 661 774,00 zł. Dochody budżetowe w I połowie roku 2018 wyniosły 55 928 022,62 zł. Roczny plan  dochodów ogółem zrealizowany został na poziomie 48,74%, w tym plan dochodów bieżących w 54,02% oraz plan dochodów majątkowych w 18,30%. Realizację dochodów bieżących w analizowanym okresie na poziomie 54,02% planu rocznego należy uznać za zadawalającą. Wykonanie rocznego planu dochodów majątkowych w wysokości 18,30% nie budzi zaniepokojenia. Dotacje majątkowe, zgodnie z harmonogramami, do budżetu wpłyną w II półroczu. Wydatki budżetowe zrealizowano w 36,67%, tj. na planowaną wielkość 126 407 262,39 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 46 355 784,11 zł. W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 96,08% i roczny ich plan wykorzystano w 46,30% wydatkując 44 539 424,38 zł, co należy uznać za prawidłową realizację tych wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 3,92% zrealizowanych wydatków, a ich roczny plan wykonany został w 6,01%. Niski procent wykonania wynika z harmonogramów płatności realizowanych wydatków inwestycyjnych oraz nie rozstrzygniętego przetargu dot. budowy specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego wraz z centrum rehabilitacji przy ul. Sucharskiego w Iławie. Zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień 30 czerwca 2018 roku wyniosło 4 357 995,00 zł. Zadłużenie winno być spłacone do 2020 roku. W związku z możliwością dokonania zapłaty rat zaciągniętych kredytów i pożyczek w terminie wcześniejszym niż wynika z harmonogramów, spłacono całą kwotę wynikającą z zawartych umów kredytowych (2 200 000,00 zł). Wcześniejsza spłata przełoży się na zmniejszenie kosztów obsługi długu w roku 2018 (niższa kwota odsetek). W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 6 050 118,14 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych. Rozchody na 30.06.2018 r. wyniosły 2 200 000,00 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów. W analizowanym okresie rzeczywisty stan długu publicznego na 30 czerwca 2018 r. wyniósł 4 357 995,00 zł. Maksymalny wskaźnik spłat (indywidualny wskaźnik zadłużenia), przy obecnych założeniach wieloletniej prognozy finansowej, jest zachowany. Sytuację finansową na 30.06.2018 roku można uznać za dobrą i sytuacja ta na koniec roku nie powinna ulec zmianie. Należy jednak dodać, że w I półroczu, pomimo kilkakrotnego ogłaszania przetargów, nie dokonano wyboru wykonawców dwóch, dużych zadań: „Geodezja 2017-2020” oraz „Budowa specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego wraz z centrum rehabilitacji przy ul. Sucharskiego w Iławie”. Fakt ten może mieć wpływ na sytuację finansową  powiatu w 2018 r., zarówno po stronie wydatków, jak i dochodów. W analizowanym okresie plan dochodów budżetowych został zrealizowany w 48,74%, co oznacza, że uzyskaliśmy dochody w wysokości 55 928 022,62 zł na planowaną wielkość roczną 114 745 488,39 zł. W I półroczu dochody bieżące zrealizowano w wysokości 52 823 423,59 zł na zaplanowane 97 777 598,39 zł, co stanowi 54,02% planu rocznego. Dochody własne, subwencje oraz dochody pozyskane z innych źródeł wykonano w wys. powyżej 50%. Wykonanie dochodów pochodzących z dotacji celowych na poziomie  42,84% spowodowane jest tym, że mimo przeprowadzenia 3 przetargów, nie dokonano wyboru wykonawcy projektu pn. „Geodezja 2017-2020”. Po otrzymaniu z Instytucji Zarządzającej zgody na zmianę zakresu rzeczowego zadania, trwa obecnie przygotowanie nowego przetargu. Plan dochodów majątkowych wykonano w 18,30%. Wpływy z tych dochodów wyniosły 3 104 599,03 zł. Wykonanie dochodów pochodzących ze sprzedaży majątku powiatu zrealizowano w 79,91% (plan 32 033,00 zł, wykonanie 25 596,22 zł). Dodatkowo dochody własne zasilone zostały przez niewykorzystane środki niewygasające w 2017 r. (1 079 472,20 zł). Dochody majątkowe z tytułu refundacji wydatków inwestycyjnych dot. realizacji zadań dofinansowanych środkami zewnętrznymi wykonane zostały zgodnie 
z planem przewidzianym na I półrocze (10,63%). Pozostała kwota powinna wpłynąć do budżet Realizację dochodów własnych bieżących w wysokości 15 489 309,07 zł, stanowiących 50,80% planu rocznego, należy uznać za prawidłową. W analizowanym okresie otrzymaliśmy dotacje celowe (bieżące i majątkowe) w łącznej wysokości 8 422 897,62 zł na planowaną kwotę 31 330 728,01 zł. Plan roczny zrealizowano w 26,88%. Wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji celowych w I półroczu br. należy uznać za prawidłowe. Wpływ dotacji bieżących i majątkowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz z pozostałych źródeł, nastąpi w II półroczu. W I półroczu 2018 r. z budżetu powiatu na planowaną kwotę 126 407 262,39 zł, wydatkowano 46 355 784,11 zł. Plan roczny wykorzystano zatem w 36,67%. W  realizowanych wydatkach 96,08% stanowiły wydatki bieżące, zaś 3,92% wydatki majątkowe. Plan roczny wydatków bieżących został wykonany w 46,30%, tj. w wysokości 44 539 424,38 zł. Plan wydatków majątkowych zrealizowano w 6,01%, tj. w wysokości 1 816 359,73 zł. Realizacja wydatków majątkowych odbywać się będzie głównie w II półroczu, zgodnie z harmonogramami zadań. Dodatkowo oczekujemy na rozstrzygnięcie ogłoszonego w sierpniu szóstego przetargu na wybór wykonawcy dot. budowy ośrodka szkolno-wychowawczego przy ul. Sucharskiego. Natomiast wydatki bieżące dot. projektu „Geodezja 2017-2020” będą mogły rozpocząć się po skutecznym wyborze wykonawcy, w wyniku przeprowadzonego czwartego przetargu. W 2018 roku do dnia 30 czerwca br. na bieżącą działalność wydatkowano 44 539 424,38 zł, co stanowiło 46,30% planu rocznego. W analizowanym okresie plan roczny wydatków majątkowych został zrealizowany w 6,01%, co oznacza, że na planowaną kwotę 30 210 117,39 zł wydatkowano 1 816 359,73 zł. Wykonane do 30 czerwca 2018 roku wydatki majątkowe stanowiły 3,92% ogółu zrealizowanych wydatków budżetowych. 

Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?

Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja w obecności 7 członków - 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała informację 
z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2018 roku.
Ad. 5 
Informacja z realizacji zajęć wynikających z zdań statutowych szkół,  w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów
ref. n-k Wydz. EKSP J. Kolman

informacja stanowi zał. Nr 3 do protokołu

Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?

Radny F. Małek – do informacji nie mam pytań, ale chciałbym podziękować Pani dyrektor w imieniu Zarządu Stowarzyszenia z Franciszkowa za przygotowane materiały promocyjne, które zostały wykorzystane w czasie obchodów 10-lecia naszego stowarzyszenia i były wręczane w formie nagród dla dzieci i młodzieży, które startowały w zawodach strzeleckich. Członkowie stowarzyszenia są bardzo wdzięczni za te materiały promocyjne i jednocześnie gorąco dziękują a w formie podziękowania przekazują  jedną z rzeźb, które wykonały nasze dzieci w ramach warsztatów rzeźbiarskich Pani Dyrektor.  
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – Dziękuję. 
Komisja przyjęła do wiadomości informację z realizacji zajęć wynikających z zadań statutowych szkół, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów.
Ad. 6

Aneksy do arkuszy organizacji roku szkolnego 2018-2019 –uchwała ZP -informacja 

ref. n-k Wydz. EKSP J. Kolman

informacja stanowi zał. Nr 3 do protokołu

Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?

Radny F. Małek – przed  posiedzeniem komisji miałem telefon od jednej z matek, które  zgłosiły problem nauczania dzieci w szkołach niepełnosprawnych ponadpodstawowych i z tego co mi mówiła to są  zadowolone z tych poczynań. Czy mogłaby nam Pani coś powiedzieć na ten temat. 
Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman –zostały uruchomione dwie klasy integracyjne, jedna klasa w ZS im. Bohaterów Września i to jest klasa 20- osobowa, gdzie mamy 4 osoby z orzeczeniami, to jest kierunek: technik informatyk, druga klasa została uruchomiona jest w ZSO w Iławie i też to jest klasa może mniej liczna, licząca tak jak z dyrektorem rozmawiałam ok 12 osób. Te klasy maksymalnie mogą być do 20 osób i też mamy tam 3 osoby z orzeczeniami. Także te klasy powstały i funkcjonują. 
Komisja przyjęła do wiadomości informację dot. arkuszy organizacji roku szkolnego 2018-2019.
Ad. 7 

Zaopiniowanie projektów uchwał na XLVII sesję RP w sprawach: 
a) szczegółowych zasad i trybu przyznawania z budżetu powiatu dorocznej nagrody w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury 
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej jednostki samorządu terytorialnego mogą przyznawać doroczne nagrody za osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej oraz za upowszechnianie i ochronę  kultury. 
Dnia 31 października 2013 roku Rada Powiatu Iławskiego podjęła uchwałę w sprawie szczegółowych zasad i trybu przyznawania z budżetu powiatu dorocznej nagrody w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony dóbr kultury, którą ze względu na niektóre zapisy należy uaktualnić lub zmienić. 
W związku z powyższym przygotowano nowy projekt uchwały, w którym:
a) wykreślono zapis dotyczący opiniowania wniosków przez Radę ds. Kultury,
b) dopisano możliwość przyznawania nagród przez Zarząd Powiatu z własnej inicjatywy oraz określono wysokość nagrody,  
c) doprecyzowano nazwy wnioskodawców tj.:
- dopisano dyrektorów jednostek oświatowych prowadzonych przez Powiat Iławski,
- w przypadku instytucji artystycznych dopisano „mających siedzibę na terenie powiatu iławskiego”
- w przypadku organizacji pozarządowych dopisano „które statutowo zajmują się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną kultury mających siedzibę na terenie powiatu iławskiego””,

- wykreślono „placówki upowszechniania kultury, redakcje gazet i czasopism, organy administracji państwowej i samorządowej”,
d) doprecyzowano komu może zostać przyznana nagroda:
- osobom fizycznym zamieszkującym na terenie powiatu iławskiego,
- osobom prawnym i innym podmiotom, mającym siedzibę na terenie powiatu iławskiego;
e) uzupełniono o zapis, że złożenie wniosku nie jest jednoznaczne z przyznaniem nagrody,
f) dopisano, że wniosek powinien zawierać „oświadczenie kandydata o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych (w przypadku osób niepełnoletnich oświadczenie składa rodzic lub opiekun prawny)”,
g) zmieniono wzór wniosku.
Projekt niniejszej uchwały został poddany konsultacjom z organizacjami pozarządowymi. Uwag ni
Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?

Radna K. Milczarek – Pani Dyrektor w miejsce komisji kultury będzie jakieś  inne ciało opiniodawcze? 

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – odpowiedziała, że nie będzie. To jest inicjatywa Zarządu Powiatu Iławskiego i Zarząd Powiatu będzie przyznawał nagrody zgodnie z ustawą, która o tym mówi. Wniosek jest dokładnie opisany co robi dana osoba, osiągnięcia. Wniosków nie mamy co roku dużo, po 2 góra 3 nagrody.
Radna K. Milczarek – bo generalnie miałoby to pomóc Zarządowi w podjęciu decyzji tak? Taki był cel, ale jeżeli to się nie sprawdza.

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman – były takie sytuacje, że osoby  w ogóle nie przychodziły i nie można było tej komisji zebrać. 
Komisja w obecności 7 członków - 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie  szczegółowych zasad i trybu przyznawania z budżetu powiatu dorocznej nagrody w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.
b) przyznawania nagród za osiągnięcia wysokich wyników sportowych we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman - Zgodnie z art. 31 oraz art. 35 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie jednostki samorządu terytorialnego mogą ustanawiać nagrody dla osób fizycznych za osiągnięte wyniki sportowe oraz dla trenerów  i innych osób wyróżniających się osiągnięciami w działalności sportowej.
 Dnia 22 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Iławskiego podjęła uchwałę w sprawie przyznawania nagród za osiągnięcie wysokich wyników sportowych we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym, którą ze względu na niektóre zapisy należy uaktualnić lub zmienić. 
W związku z powyższym przygotowano nowy projekt uchwały, w którym:
a) doprecyzowano, że wniosek powinien zawierać „oświadczenie kandydata o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych (w przypadku osób niepełnoletnich oświadczenie składa rodzic lub opiekun prawny)”,
b) usunięto zapis dotyczący dołączania do wniosku dokumentów potwierdzających osiągnięcie wysokich wyników sportowych oraz innej dokumentacji potwierdzającej zasługi dla sportu i zaangażowanie w rozwój kultury fizycznej; 
c) uzupełniono o zapis, że złożenie wniosku nie jest jednoznaczne z przyznaniem nagrody;
d) doprecyzowano nazwy wnioskodawców tj.:
- dopisano dyrektorów jednostek oświatowych prowadzonych przez Powiat Iławski,
- zapis „klubu sportowego lub związku klubów sportowych” zmieniono na „klubu sportowego lub związku sportowego mających siedzibę na terenie powiatu iławskiego”,
- w przypadku „stowarzyszenia sportowego” dopisano „mającego siedzibę na terenie powiatu iławskiego”,
- w przypadku radnych wykreślono „Komisji Edukacji, Kultury i Sportu” i dodano zapis „Rady Powiatu Iławskiego”,
e) zmieniono wzór wniosku.
Po dwuletnim okresie stosowania okazało się, że wpływa 3-krotnie mniej wniosków o nagrody dla zawodników i trenerów. Dlatego Zarząd Powiatu Iławskiego proponuje, aby kandydaci do nagrody mieli możliwość jej otrzymania raz na dwa lata, zamiast raz na 3 lata.
Projekt niniejszej uchwały został poddany konsultacjom z organizacjami pozarządowymi.
Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?
Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja w obecności 7 członków - 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przyznawania nagród za osiągnięcia wysokich wyników sportowych we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym.
c) zmiany uchwały w sprawie określenia warunków i trybu przyznawania stypendiów Starosty Powiatu  Iławskiego uzdolnionym uczniom szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman - W związku z wprowadzaną  reformą szkolnictwa  proponuje się dodać w uchwale  słowo „ponadpodstawowe”. O stypendium będą mogli ubiegać się również uczniowie szkół ponadpodstawowych, którzy rozpoczną naukę od 1 września 2019 r.

W § 2 pkt 1 obowiązującej uchwały, Starosta Powiatu Iławskiego może przyznać stypendia w formie pieniężnej m.in. dla: najlepszych absolwentów szkół ponadgimnazjalnych, kończących się egzaminem maturalnym.

Z treści art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty jednoznacznie wynika, iż stypendia przyznawane są „uczniom”, zatem proponuje się rezygnację z zapisów uchwały dotyczących przyznania stypendiów absolwentom.

Ponadto, proponuje się rezygnację z zapisu dotyczącego dodatkowych kryteriów dla uczniów o tych samych osiągnięciach.

Po zmianie zapisów uchwały, stypendia Starosty Powiatu Iławskiego otrzymają wszyscy uczniowie, którzy spełnią określone w niej kryteria.

Zostały przeprowadzone konsultacje społeczne projektu niniejszej uchwały. Nie zgłoszono uwag.
Wiceprzewodnicząca Komisji zapytała, czy są pytania?
Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja w obecności 7 członków - 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniający w sprawie określenia warunków i trybu przyznawania stypendiów Starosty Powiatu Iławskiego uzdolnionym uczniom szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego.
Pan Przewodniczący Komisji Jarosław Piechotka przybył na posiedzenie komisji. 

d) przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Iławski
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman - wprowadzenie nowego Regulaminu wynagradzania nauczycieli jest związane z koniecznością dostosowania prawa miejscowego do nowych regulacji wprowadzonych ustawą z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, która zmienia niektóre zapisy Karty Nauczyciela. W art. 76 pkt 25 ww. ustawy uchylono art. 54 ust. 1-4 i 6-8 Karty Nauczyciela, tj. m.in. dodatek mieszkaniowy, którego wysokość, zasady przyznawania i wypłacania były określone w dotychczasowym Regulaminie oraz podwyższeniem niektórych składników wynagrodzeń.

Rozmowy w sprawie uzgodnienia projektu regulaminu wynagradzania nauczycieli rozpoczęły się 25 maja 2018 r. i w tym dniu został przekazany związkom zawodowym  projekt uchwały. Kolejne spotkania odbyły się  04 czerwca 2018 r., 12 czerwca 2018 r. oraz 29 sierpnia 2018 r. 

Zarząd Powiatu Iławskiego, po analizie wynagrodzeń nauczycieli i dyrektorów pracujących w szkołach i placówkach, proponuje podwyższenie dodatków funkcyjnych kadrze kierowniczej, ponieważ  zdarzają się przypadki, że wynagrodzenie nauczycieli przewyższa wynagrodzenie dyrektora. Dyrektor odpowiada za nadzór pedagogiczny, finanse szkoły, sprawy pracownicze oraz bezpieczeństwo uczniów i pracowników. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwiększony nakład pracy, stopień utrudnienia pracy i zwiększony zakres odpowiedzialności. Zarząd Powiatu Iławskiego przychylił się do postulatu związków zawodowych o podwyższenie dodatku motywacyjnego. 

Przedstawiciele związków zawodowych wnioskowali o podwyższenie dodatku funkcyjnego za wychowawstwo i dodatków za warunki pracy. Głównym postulatem związków zawodowych jest przeliczenie dodatków określonych w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela ujętych w dotychczasowym Regulaminie wynagradzania nauczycieli z kwot na odpowiedni % kwoty bazowej określonej corocznie w ustawie budżetowej. Uzależniają podwyższenie dodatków funkcyjnych kadrze kierowniczej od procentowego naliczania wszystkich dodatków.

Dnia 29 sierpnia 2018 r. podpisano protokół uzgodnień i rozbieżności. 

Przeanalizowano wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 17 marca 1998 r. Sygn. Akt U 23/97 oraz wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lipca 2017 r. Sygn. akt II SA/Go 125/17. Trybunał Konstytucyjny w wyroku wskazał, że „art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela należy rozumieć jako obowiązek podjęcia próby uzgodnienia postanowień regulaminu, natomiast nieosiągnięcie całkowitego konsensusu nie może być poczytane jako naruszenie  tego przepisu (…).  Związki zawodowe nie mają prawa weta w przedmiocie regulaminu wynagradzania, a ich kompetencja podlega li tylko na możliwości udziału w konsultacjach i wyrażaniu stanowiska w tym zakresie. Z tych też powodów z art. 30 ust. 6a K.N. nie wynika obowiązek bezwzględnego uzgodnienia jednolitego stanowiska wszystkich zainteresowanych stron”. Stanowisko  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim jest następujące: „ W ocenie Sądu, mając na uwadze argumentacje Trybunału Konstytucyjnego przedstawioną w tym wyroku, należy przyjąć, 
że pojęcie „podlega uzgodnieniu” oczywiście oznacza nałożenie na radę obowiązku poddania  treści projektu regulaminu- procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspólnego stanowiska- jednak tego sformułowania nie należy rozumieć jako konieczności uzyskania zgody związku zawodowego na propozycje organu co do postanowień regulaminu. Jak podkreślił Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17 listopada 2005 r. sygn.. akt. I  OSK 917/05 (…)  wymóg uzgodnienia regulaminu nie może być rozumiany jako wymóg całkowitej zgody, zacierałby bowiem różnice między współuczestnictwem w procesie stanowienia prawa a współstanowieniem. Skoro zatem (…) przedstawiciele strony skarżącej  uczestniczyli w uzgadnianiu projektu uchwały, jednak nie wszystkie proponowane przepisy uzyskały akceptację, nie można organowi zarzucić naruszenia art. 30 ust. 6a K.N., a w konsekwencji także art. 19 ust.1 ustawy o związkach zawodowych”. 


Analogicznie w wyroku z dnia 09 czerwca 2016 r. sygn. akt II SA/OI 419/16 WSA w Olsztynie wskazał: „(…) ustawodawca, formułując sposób działania związków zawodowych w procesie tworzenia prawa, kładł nacisk nie tyle na efekt uzgodnień w postaci osiągnięcia zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgodnienia, na sam proces dochodzenia do zgody, zbliżenia, czy ujednolicania stanowisk. Za taką wykładnią przemawia przede wszystkim treść przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, który stanowi, że „regulamin podlega uzgodnieniu”.” 

Podobnie w innych orzeczeniach:

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 06.10.2016 r. sygn. akt IV SA/ GI 175/16- „(…) obowiązek uzgodnienia regulaminu z właściwymi związkami zawodowymi polega na współuczestnictwie związków zawodowych w procesie tworzenia prawa. Ustawodawca przy konstruowaniu tej formy współdziałania związków zawodowych kładzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiągnięcia zgody, lecz na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody, mający na celu wypracowanie wspólnego stanowiska”,

- wyrok WSA we Wrocławiu  z dnia 01.12.2016 r. sygn. akt IV SA/ Wr 180/16- „(…) stwierdzić należy, że ustawodawca, formułując sposób działania związków zawodowych w procesie tworzenia prawa, kładł nacisk nie tyle na efekt uzgodnień w postaci osiągnięcia zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody, zbliżania, czy ujednolicania stanowisk. Za taką wykładnią  przemawia treść cyt. wyżej przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, który stanowi, że „regulamin podlega uzgodnieniu”.”

Uwzględniając ww. wyrok Trybunału Konstytucyjnego oraz liczne orzecznictwo  Wojewódzkich Sądów Administracyjnych z określeniem znaczenia pojęcia „uzgadnianie”, Zarząd Powiatu Iławskiego  podjął decyzję o przedstawieniu Radzie Powiatu Iławskiego pod głosowanie projektu uchwały w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Iławski.

Sprawę przyznawania nagród nauczycielom reguluje Uchwałą Nr XXVIII/203/09 Rady Powiatu Iławskiego z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagród (Dz. Urz. Woj. Warmińsko-Mazurskiego z 2009 r. Nr 107, poz. 1765).
Zarząd Powiatu Iławskiego proponuje, aby uchwała weszła w życie z mocą od 01 września 2018 r., ponieważ wprowadzane nią zapisy są korzystne dla nauczycieli, np. podwyższona zostaje wysokość dodatku motywacyjnego z 50 zł na 80 zł miesięcznie na etat kalkulacyjny tj. o 30 zł miesięcznie na etat kalkulacyjny.

Zachodzą 2 wyjątki. Zmieniono mechanizm przyznawania dodatku funkcyjnego dyrektorowi Zespołu Szkół tj. nie uzależnia się wysokości tego dodatku od liczby oddziałów. Proponuje się dodatek w wysokości 1.800 zł. Dotychczas maksymalna wysokość dodatku funkcyjnego dla dyrektora Zespołu Szkół liczącego 51 i więcej oddziałów wynosi do 1.960 zł. Dodatek ten jest tylko teoretyczny, ponieważ Powiat Iławski nie prowadzi i nie przewiduje szkół z taką liczbą oddziałów. Najliczniejszą szkołą jest Zespół Szkół im. Konstytucji 3 Maja w Iławie liczący 31 oddziałów.

Dodatek funkcyjny dla doradcy metodyka i nauczyciela konsultanta był przewidziany do 455 zł. Obecnie proponuje się 400 zł. W szkołach prowadzonych przez Powiat Iławski nie są zatrudnione osoby, którym przysługiwałby taki dodatek i nie planuje się w tym roku szkolnym zatrudnienia ani nauczyciela- doradcy metodycznego, ani nauczyciela- konsultanta.

W wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt. II FSK 1272/09 Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie wskazał: „(…) art. 5 ustawy o publikowaniu aktów normatywnych i innych aktów prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu „mocy wstecznej”, ale tylko „jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie”. (…) wsteczna moc prawa może dotyczyć ewentualnie tylko przyznania praw. Z całą stanowczością natomiast należy wykluczyć możliwość zastosowania tej normy do nakładania obowiązków”.

Po wejściu w życie niniejszego regulaminu zostaną wypłacone wyrównania.

Zostały przeprowadzone konsultacje społeczne projektu niniejszej uchwały. Nie zgłoszono uwag.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania?
Radny M. Rygielski – wyjaśnię, były rozmowy ze związkami zawodowymi. Padło pytanie, co związki zrobiły, żeby subwencja została zwiększoną, bo subwencja jest niższa. Związki przychodzą, żeby podwyższyć płace, przecież to wszystko się rozleci. Związki oczywiście nie umiały mi odpowiedzieć, były w defensywie, ale na zewnątrz chcą drylować jako Ci, którzy walczą o tę subwencję, a tak de facto kompletnie mają indolencję olbrzymią w rozmowach z panią Minister Zalewską, co do równości subwencji.    
Komisja w obecności 8 członków - 8 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Iławski.
a) zmiany uchwały w sprawie przyjęcia „ Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego”
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał

Naczelnik Wydz. EKSP J. Kolman - w związku z reformą szkolnictwa (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzające ustawę- Prawo oświatowe) w roku szkolnym 2019/2020 w naszych szkołach rozpoczną naukę absolwenci szkół ponadgimnazjalnych oraz ponadpodstawowych. W związku z powyższym należało dokonać zmian w zapisach „Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego”, aby umożliwić skorzystania ze stypendium wszystkim uczniom.
Zostały przeprowadzone konsultacje społeczne projektu niniejszej uchwały. Nie zgłoszono uwag.
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania?
Nikt z radnych nie zgłosił pytań.
Komisja w obecności 8 członków - 8 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała  projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały w sprawie  przyjęcia „ Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, będących mieszkańcami powiatu iławskiego”

Ad. 8

Sprawy bieżące i wolne wnioski
Nie zgłoszono.
Ad. 9
         Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Jarosław Piechotka 
o godz. 12.15 zamknął posiedzenie Komisji. 
Protokołowała  
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