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23.11.2017r.
Protokół  Nr 33/17
z posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

odbytego w dniu 23 listopada 2017 roku
Przewodniczący Komisji J. Piechotka o godz. 12.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w obradach uczestniczy 9 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 
9 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.
Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Ad. 2


Zatwierdzenie porządku obrad 
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie projekt porządku obrad, który w obecności 
9 członków – 9 głosami „za” przyjęła w brzmieniu:
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Zaopiniowanie projektu budżetu powiatu na 2018 rok w zakresie spraw dotyczących właściwości komisji.
5. Informacja z działalności internatów i Sezonowego Szkolnego Schroniska Młodzieżowego ( w tym akcja zimowa i letnia 2017 oraz plan akcji zimowej 2018).
6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
7. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji
Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 9 członków – 9 głosami „za” przyjęła protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.
Ad. 4 
Zaopiniowanie projektu budżetu powiatu na 2018 rok w zakresie spraw dotyczących właściwości komisji
ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka
Skarbnik Powiatu B. Szoka – planując budżet największym zadaniem było zaplanowanie wydatków na poziomie, który zabezpieczy bieżącą działalność jednostek 
i umożliwi realizowanie zadań własnych i zleconych. Ważnym celem było zaplanowanie wydatków bieżących w ten sposób, żeby wskaźniki które powiat musi spełniać w tych latach 
i latach przyszłych były na bezpiecznym poziomie.    
Dochody Powiatu Iławskiego na rok 2018 ustalono w wysokości 111 422 804,00 zł, zaś wydatki w wysokości 116 421 228,00 zł. Deficyt budżetowy zaplanowano w wysokości 4 998 424,00 zł.


Zakładane dochody na 2018 r. stanowią 113,85% przewidywanych wpływów 2017 r. 
W zaplanowanych dochodach ogółem dochody bieżące stanowią 87,69% (97 702 071,00 zł) 
a dochody majątkowe 12,31% (13 720 733,00 zł). Głównym źródłem dochodów jest subwencja ogólna w wysokości 52 235 548,00 zł, stanowiąca 46,88% ogółu dochodów. Kolejnym źródłem dochodów są dochody własne zaplanowane w kwocie 29 866 968,00 zł, stanowiące 26,81% ogółu dochodów, dotacje – 28 468 388,00 zł (25,55% ogółu dochodów) oraz pozostałe źródła w kwocie 851 900,00 zł (0,76% dochodów).Wydatki budżetowe na 2018 r. zaplanowano w wysokości 116 421 228,00 zł. Zaplanowane wydatki są wyższe od przewidywanego wykonania wydatków roku 2017 (117,65%). Wydatki bieżące stanowią 81,23% ogółu wydatków (94 566 205,00 zł) a wydatki majątkowe 18,77% (21 855 023,00 zł).

Założenie wydatków na poziomie 116 421 228,00 zł przy dochodach 111 422 804,00 zł spowodowało zaplanowanie deficytu budżetowego w wysokości 4 998 424,00 zł. Planowany deficyt roku 2018 jest wynikiem deficytu wyłącznie na wydatkach majątkowych (inwestycyjnych). 
Z planowanych wielkości dochodów na rok 2018 wynika, że największy udział 
w strukturze dochodów powiatu stanowi subwencja ogólna – 46,88%, następnie dochody własne – 26,81%, dotacje celowe – 25,55% oraz pozostałe źródła – 0,76%. 

Wpływy z subwencji ogólnej w roku 2018 - to pod względem ich udziału 
w dochodach budżetowych – pierwsze źródło tych dochodów. Wpływy z subwencji stanowią 46,88% ogółu wpływów i są źródłem finansowania wydatków bieżących (51 935 548,00 zł) 
i w nieznacznym stopniu wydatków majątkowych (300 000,00 zł). Należy dodać, że ostateczne kwoty subwencji oświatowej zostaną ustalone w I kwartale 2018 r., po otrzymaniu informacji z Ministerstwa Finansów.
Dział 801 Oświata i wychowanie 39 722 255,00 zł

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza – 5 790 817,00 zł

Wydatki ogółem na oświatę i wychowanie w wysokości 45 513 072,00 zł - sklasyfikowane w działach 801 i 854 - stanowią w wydatkach budżetowych powiatu 39,09%. 

Wydatki bieżące jednostek oświatowych stanowią 45,21% ogółu wydatków bieżących budżetu powiatu. Na wydatki bieżące przewiduje się kwotę 42 753 547,00 zł a na wydatki majątkowe 2 759 525,00 zł.

Wydatki majątkowe w wysokości 2 759 525,00 zł sklasyfikowane zostały w rozdziale 80102, 80120 oraz 80130. Opis rzeczowo-finansowy znajduje się w tabeli dot. realizacji zadań inwestycyjnych na stronie 17-20.

Dział 803 Szkolnictwo wyższe - 45 000,00 zł

Zaplanowane środki w tym dziale w kwocie 45 000,00 zł, zostaną przeznaczone na stypendia dla studentów medycyny.

Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 107 600,00 zł

W ramach tego działu zaplanowano środki w wysokości 107 600,00 zł 
z przeznaczeniem na:

· dotację celową dla Miasta Iławy na dofinansowanie funkcjonowania biblioteki  –  68 000,00 zł,

· dofinansowanie imprez kulturalnych dla mieszkańców powiatu poprzez zlecenie ich organizacji w formie konkursów  – 20 500,00 zł,

· pozostałe wydatki, w tym nagrody za upowszechnianie kultury, zakup nagród, pucharów, organizacja imprez kulturalnych, itp.  –  19 100,00 zł.

Dział 926 Kultura fizyczna i sport –  66 700,00 zł

Na kulturę fizyczną i sport planuje się przeznaczyć w 2018 r. środki w wysokości 66 700,00  zł, z czego kwota 34 500,00 zł przewidziana jest na zadania zlecane stowarzyszeniom na działania związane z rozwojem kultury fizycznej, sportu i rekreacji. Pozostała kwota przeznaczona jest na nagrody w formie pieniężnej i rzeczowej za działalność na rzecz sportu, zakup pucharów i nagród, itp.

Radna K. Milczarek -  wśród wzrostu wydatków bieżących nasuwają się wydatki związane z dość wysokim podwyższeniem wynagrodzeń osobowych. Nie dziwiłoby mnie to, jakby ten wzrost kształtował się mniej więcej w podobnych wysokościach, a jest bardzo zróżnicowany. 

Starostwo Powiatowe- wzrost wynagrodzeń o 7,5%. Dział 75020 - zakup usług obejmujących wykonywanie ekspertyz, analiz i opinii jest wzrost o 30 tys zł. Dział 80105 wzrost wynagrodzeń o 9%.

Dział 80120 – dotacja z budżetu dla niepublicznej jednostki sytemu oświaty. Planowane wykonanie jest 218 tys zł, a plan na 2018 jest 651 tys zł. Dział 80140 - wzrost wynagrodzeń jest o 10%. Stołówki szkolne i przedszkola wzrost wynagrodzeń o 8%. Dział 85203 wzrost wynagrodzeń o 5,48%. 33% wzrost wynagrodzeń w PCPR. Dział 85321 wynagrodzenia wzrost o 24%. Przewidywane wykonanie wynosi 165 685 tys zł, a zaplanowane jest 206 981 tys zł. 4,5 % wzrost wynagrodzeń w specjalnych ośrodkach wychowawczych. 
Skarbnik Powiatu B. Szoka – jeżeli chodzi o zróżnicowanie wynagrodzeń w oświacie, to te różne wysokości będą, ponieważ w poszczególnych jednostkach mogą różnie się kształtować np. nagrody jubileuszowe, staże pracy. Wynagrodzenia administracji i obsługi różnie w szkołach rozkładają się. W szkołach od maja mamy zaplanowane 5% podwyżki dla nauczycieli. W specjalnych ośrodkach są dodatki za trudne warunki pracy, to też jest nieadekwatne do innych jednostek. Jeżeli będzie nas na to stać mamy zaplanowane podwyżki w specjalnych ośrodkach dla pań, które są pomocami nauczyciela, ponieważ tam są wynagrodzenia bardzo niskie, a praca jest  ciężka.    

Ośrodki wsparcia- mamy Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy te wynagrodzenia są planowane przez kierownika jednostki na podstawie wstępnej kwoty dotacji i ten ośrodek finansuje się wyłącznie z dotacji celowej.

PCPR wiem, że pani dyr. PCPR przenosiła pracowników pomiędzy różnymi obszarami działalności, czyli tam gdzie jest Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności, nastąpiła reorganizacja i cześć pracowników jest przyporządkowanych do PCPR. Mogą być również zaplanowane nagrody jubileuszowe lub odprawy emerytalne.  W Starostwie Powiatowym wynagrodzenia z roku na rok wyglądają bardzo podobnie, jest dużo pracowników są również pracownicy funkcyjni i dodatki liczy się od wyższych wynagrodzeń. 

Radna K. Milczarek – zapytała, czy jest planowane zwiększenie zatrudnienia w Starostwie Powiatowym.  
Skarbnik Powiatu B. Szoka – odpowiedziała, że nie jest planowane. 

Radna K. Milczarek – jeżeli wydatki osobowe na koniec grudnia mają być 4 766 258, a plan jest na 5 124 413, to mnie wychodzi, że jest wzrost o 7,5% i chciałam wiedzieć, co się na to składa.
Skarbnik Powiatu B. Szoka – podwyżki są zaplanowane w wysokości 3%, są nagrody jubileuszowe, a  przy młodych pracownikach zwiększa się dodatki stażowe.  
Radna K. Milczarek – a zaplanowane środki dot. ekspertyzy?

Skarbnik Powiatu B. Szoka – na wniosek dyr. Wydz. BAI  B. Dutki zaplanowano środki na potrzeby wykonywanych projektów, czy studium wykonalności na ewentualne projekty o których w tej chwili nie wiemy, czy będą jakieś środki, czy nie.  
Jeżeli chodzi o dotacje dla szkół niepublicznych, to widzimy różnicę, a my nie zaplanowaliśmy, aż takich wysokości jak zaplanowały jednostki niepubliczne, które zgłaszają zapotrzebowania do końca września. Również doszło do planowania nowe liceum w Fijewie, gdzie zaplanowano 30 dzieci niepełnosprawnych. 

Radny M. Rygielski - my nie możemy dziś się dziwić, że pensje, uposażenia specjalistów, którzy pracują w urzędzie wzrosną, bo już dziś są pewne kłopoty z pewnymi wydziałami, gdzie nie ma odpowiednio wykwalifikowanych osób. W Polsce dzisiaj zdecydowanie wynagrodzenia poszły w górę w niektórych sektorach.   

Komisja w obecności 9 członków - 9 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu powiatu na 2018 rok w zakresie spraw dotyczących komisji.

opinia komisji stanowi zał. Nr 3 do protokołu
Ad. 5 
Informacja z działalności internatów i Sezonowego Szkolnego Schroniska Młodzieżowego ( w tym akcja zimowa i letnia 2017 oraz plan akcji zimowej 2018).

ref. dyr. EKSP J. Kolman  

informacja stanowi zał. Nr 4 do protokołu.
dyr. EKSP J. Kolman - w 2017 roku ilość miejsc we wszystkich internatach wynosi 427. Liczba wychowanków wg sprawozdawczości SIO- stan na 30 września 2017 r. kształtuje się na poziomie 290 wychowanków.
Na początku każdego roku szkolnego Zarząd Powiatu Iławskiego zatwierdza uchwałą liczbę godzin dla poszczególnych internatów, na podstawie arkuszy organizacji roku szkolnego,  przedstawionych przez dyrektorów szkół. Liczba ta jest uzależniona od ilości grup (w przypadku wychowanków Specjalnego Ośrodka Szkolno -Wychowawczego grupy są mniejsze). 

Ogółem na rok szkolny 2017/2018 zatwierdzono dla internatów 802 godziny na 14 grup wychowawczych.

Subwencja oświatowa na 2017 rok została naliczona zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 22.12.2016 roku w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2017 r. na podstawie liczby wychowanków.
Razem przewidywane utrzymanie internatów i stołówek za rok 2017 wyniesie 4.444.251,02 zł 

W roku 2017 w internatach przeprowadzono remonty na łączną kwotę 22.044,85 zł.
W internatach Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Iławie oraz Zespołu Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w Iławie w okresie letnim 2017 r. zorganizowano obozy 
i kolonie. Podczas wypoczynku letniego liczba korzystających z noclegów wynosiła 915 osoby a z wyżywienia skorzystało 983 uczestników. 

Wpływy z faktur akcji letniej 2017 r. wyniosły 360.974,88 zł w tym VAT 26.738,88 zł. Dochód netto z akcji letniej 2017 r. wyniósł 334.236,00 zł., wydatki  wyniosły 175.237,08 zł. Ogólny zysk z całej akcji letniej wyniósł 158.998,92 zł  (184.518,89 zł w 2016 r.).

Internat Zespołu Placówek Szkolno – Wychowawczych w Iławie i Sezonowe Szkolne Schronisko Młodzieżowe ze względu na planowaną modernizację i rozbudowę  nie prowadziło akcji letniej ani zimowej w 2017 roku.

W okresie letnim Międzyszkolny Ośrodek Sportowy wraz ze Stowarzyszeniem Sportów Wodnych w Iławie było organizatorem półkolonii dla dzieci i młodzieży pod hasłem „Wakacyjna Akademia Żeglarstwa”. Z tej propozycji wakacyjnego wypoczynku skorzystało 79 dzieci w wieku 6,5 do 11 lat oraz 46 młodzieży w wieku od 12 do 18 lat. Zajęcia odbywały się przez 10 dni w 4 turnusach od 26 czerwca do 18 sierpnia 2017 r. Uczestnicy byli podzieleni na grupy Optymist dla dzieci, a dla młodzieży grupa Omega i grupa windsurfing. Zajęcia prowadzili doświadczeni instruktorzy – wychowankowie MOS Iława i nauczycieli żeglarstwa. Uczestnicy zgłębiali tajniki żeglarstwa, doskonalili umiejętności, a także część z nich korzystała z lekcji podstaw windsurfingu. Podczas kolonii nie zabrakło również zajęć sportowych i rekreacyjnych. Dzieci i młodzież korzystała z basenu i kręgielni. Organizator zadbał również o zajęcia edukacyjne poprowadzone przez p. Dariusza Paczkowskiego. Zorganizowane półkolonie okazały się atrakcyjną formą spędzania wolnego czasu.  Wpływy jakie uzyskano z przeprowadzenia półkolonii wyniosły 49.200 zł, wydatki wyniosły 41.114 zł. Kwota pozostała to 8.086 zł została przeznaczona na remont pontonu będącego własnością MOS Iława.

W internacie Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Iławie zorganizowano wypoczynek zimowy, z którego skorzystało 72 uczestników (nocleg i wyżywienie).  Dochód netto wyniósł 13.896,00 zł, wydatki 5.080,13 zł . 

Ogólny zysk netto z akcji zimowej wyniósł 8.815,87 zł. (12.166,11 zł w 2016 r.).

Przy obsłudze obozów i kolonii zatrudniani byli zarówno pracownicy etatowi szkół, jak również osoby z zewnątrz. Ich wynagrodzenia były w znacznej części pokrywane przez organizatorów kolonii i obozów.  (tabela 7, 7a). 


W internacie Zespołu Placówek Szkolno - Wychowawczych w Iławie zaplanowano wypoczynek zimowy w 2018 r. Przewidywane wpływy oszacowane na podstawie zawartych umów kształtują się w wysokości 15.300,00 netto.

W pozostałych internatach takiego wypoczynku nie zaplanowano.

Radny M. Rygielski – nie można mówić, że reforma daje nam pewną szansę na zagospodarowanie internatów, bo będzie jeden rok więcej. Myślę, że to nie będzie taka prosta matematyka, dlatego że dziś mamy około 70% miejsc internackich wykorzystanych.  

Radny B. Bielawski – zapytał, czy to jest średnia z całego okresu zimowego?

Radny M. Rygielski – tak, 70% to jest dobry wynik. Miejsca są nierówno podzielone, bo są internaty, gdzie jest pełne zagospodarowanie np. w Iławie, a w Kisielicach nie jest i tam nigdy w pełni nie zagospodarujemy.   
Komisja przyjęła informację z działalności internatów i Sezonowego Szkolnego Schroniska Młodzieżowego (w tym akcja zimowa i letnia 2017 oraz plan akcji zimowej 2018).

Ad. 6


Sprawy bieżące i wolne wnioski
Przewodniczący Komisji J. Piechotka – następne posiedzenie komisji odbędzie się 14 grudnia i proszę o zgłaszanie propozycji tematów do planu pracy na przyszły rok. 
Radny B. Bielawski – miałem przyjemność wysłuchania wywiadu z panią Minister Edukacji 
i bardzo narzekała na samorządy w tym wywiadzie. Pani minister powiedział, że samorządy źle podzieliły oddziały w szkołach po reformie edukacji. Liczebność tych oddziałów ze względu na skąpstwo ze strony samorządów, są przeładowane. Chciałbym zapytać, jak wygląda liczebność oddziałów w naszych palcówkach.

Dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – przygotuję taką informację na następne posiedzenie komisji. Generalnie nie mamy bardzo liczebnych oddziałów.       
Radny M. Rygielski – ministerstwo się nie przygotowało, bo ani wcześniej, ani dziś subwencji nie liczy się w ten sposób. Dziś subwencja została okrojona poprzez wagi, to nikt  w oświacie nie wytrzymałby, aby tyle placówek oświatowych prowadzić. To byłaby katastrofa dla niektórych miast, gdzie szkoły są miastotwórcze. Bardzo jest niewygodnie jak nie ma szkoły średniej w mieście. 

Radny B. Bielawski - wszelkie problemy związane z funkcjonowaniem szkół po wejściu 
w życie reformy edukacji przerzuca się na samorządy. Z jednej strony zmienił się sposób naliczania subwencji z drugiej strony dołożyło się gminom dostosowanie szkół do nowych realiów mówię tu o wyposażeniu szkół. Uważam, że jest to nie w porządku, aby wymagać od samorządów dostosowania się do tej reformy i za tym nie idą środki z ministerstwa. Jeżeli jest napięcie na linii szkoła rodzić, to przerzuca się to na samorządy. Usłyszałem w tym wywiadzie, że Państwo będą mogli w przyszłych wyborach do samorządów zweryfikować swoich samorządowców, dlatego że oni źle zarządzają swoimi szkołami.            

Radny M. Rygielski – przez osiem lat byłem starostą (2006-2014) i nie dokładaliśmy środków do oświaty. 
Ad. 7
         Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Jarosław Piechotka 
o godz. 13.00 zamknął posiedzenie Komisji. 
Protokołowała  
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