BR.0012.35.2017                                      


                                19.09.2017 r.
Protokół Nr 35/17
z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Rozwoju Gospodarczego z 19 września 2017 roku 

Przewodniczący Komisji Wiesław Musiał o godz. 13.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w obradach uczestniczy 8 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 
8 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.
Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu. 
Ad. 2

Zatwierdzenie porządku obrad
Komisja w obecności 8 członków – 8 głosami „za” zatwierdziła przedstawiony projekt porządku posiedzenia Komisji w brzmieniu:  

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum. 
2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Zaopiniowanie informacji z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2017 roku w zakresie spraw dotyczących właściwości Komisji.
5. Analiza efektywności stosowanych instrumentów rynku pracy z uwzględnieniem  programów aktywizacji zawodowej za 2016 rok.
6. Zaopiniowanie projektów uchwał na XXXV Sesję RP w sprawach:
a) pozbawienia części drogi powiatowej Nr 2821N ul. Słowiańska w Suszu kategorii dróg powiatowych - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
b) pozbawienia kategorii dróg powiatowych ul. Warszawskiej, ul. Poznańskiej i ul. Rzepnikowskiego na terenie miasta Lubawa - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
c) pozbawienia kategorii drogi powiatowej Nr 1275N na odcinku Bronowo-Różnowo - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
d) pozbawienia kategorii dróg powiatowych dróg na terenie miasta Iława - ref. dyr. PZD 
L. Tatarek,

e) powierzenia gminie Miejskiej Iława realizacji zadania – budowa ścieżki rowerowej przy drodze powiatowej Nr 1329N - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
f) powierzenia gminie Wiejskiej Iława realizacji zadania pn. „Budowa ścieżki rowerowej łączącej Miasto Iława z miejscowością Kamień Mały na terenie Gminy Iława” - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
g) zmiany uchwały w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Iławskiego – ref. Sekretarz Powiatu 
A. Rabczyńska.

7. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
8. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 

Przyjęcie protokołu z  posiedzenia komisji 
Komisja w obecności 8 członków – 8 głosami „za” przyjęła protokół z posiedzenia Komisji.
Ad. 4 

Zaopiniowanie informacji z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2017 roku w zakresie spraw dotyczących właściwości Komisji
ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka

Skarbnik Powiatu B. Szoka - w ciągu roku budżet ulegał zwiększeniom i zmniejszeniom po stronie dochodowej i wydatkowej. Budżet powiatu na dzień 30 czerwca 2017 roku po stronie dochodów zaplanowano na kwotę 100 403 899,95 zł. Dochody wykonano w łącznej kwocie 53 759 716,54 zł, co stanowiło 53,54% planowanych dochodów na rok 2017.

Plan budżetu Powiatu po zmianach po stronie wydatków na dzień 30 czerwca 2017 roku wynosił 107 516 003,95 zł. Wydatki wykonano w kwocie 45 119 733,70 zł, co daje wskaźnik realizacji 41,97%. W okresie sprawozdawczym spłacono bankom kolejne raty kredytów i pożyczek w wysokości 1 519 815,40 zł. Na dzień 30 czerwca 2017 roku budżet zamknął się nadwyżką w kwocie 8 639 982,84  zł, przy zaplanowanym na 2017 rok deficycie w wysokości 7 112 104,00 zł. Na dzień 30 czerwca 2017 roku zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek wyniosło 6 557 995,00 zł. 

W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet uległ zmniejszeniu po stronie dochodów o kwotę 4 053 820,05 zł oraz zmniejszeniu po stronie wydatków o 1 044 338,05 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zwiększeniu i w rezultacie wynosi 7 112 104,00 zł. 

Dochody budżetowe w I połowie roku 2017 wyniosły 53 759 716,54 zł. Roczny plan  dochodów ogółem zrealizowany został na poziomie 53,54%, w tym plan dochodów bieżących w 56,63% oraz plan dochodów majątkowych w 18,34%. Realizację dochodów bieżących w analizowanym okresie na poziomie 56,63% planu rocznego należy uznać za zadawalającą. Wykonanie rocznego planu dochodów majątkowych w wysokości 18,34% nie budzi zaniepokojenia. Dotacje majątkowe, zgodnie z harmonogramami, do budżetu wpłyną w II półroczu. Wydatki budżetowe zrealizowano w 41,97%, tj. na planowaną wielkość 107 516 003,95 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 45 119 733,70 zł.

W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 96,36% i roczny ich plan wykorzystano w 49,33% wydatkując 43 477 901,82 zł, co należy uznać za prawidłową realizację tych wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 3,64% zrealizowanych wydatków     a ich roczny plan wykonany został w 8,47%. Niski procent wykonania wynika 
z harmonogramów płatności realizowanych wydatków inwestycyjnych. 

W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 6 900 096,32 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych (380 701,73 zł) oraz nadwyżka budżetu z lat ubiegłych (6 519 394,59 zł). 

Rozchody na 30.06.2017 r. wyniosły 1 519 815,40 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Pozostała, zaplanowana    w rozchodach kwota w wysokości 100 000,00 zł jest dodatkową, nie wynikającą z harmonogramów spłatą kredytów.

W analizowanym okresie rzeczywisty stan długu publicznego na 30 czerwca 2017 r. wyniósł 6 557 995,00 zł. Maksymalny wskaźnik spłat (indywidualny wskaźnik zadłużenia), przy obecnych założeniach wieloletniej prognozy finansowej, jest zachowany. 

Sytuację finansową na 30.06.2017 roku można uznać za dobrą i sytuacja ta na koniec roku nie powinna ulec zmianie.
Plan i wykonanie wydatków według poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej. 
DZIAŁ 010 ROLNICTWO I ŁOWIECTWO: plan 20 000,00 zł,
wykonanie 0,00 zł. 
W rozdziałach sklasyfikowano plan na wydatki niezbędne na pokrycie kosztów prac geodezyjno-urządzeniowych na potrzeby rolnictwa, w tym scalanie i wymianę gruntów, zagospodarowanie poscaleniowe, a także na wydatki związane z melioracjami wodnymi. 

Wydatków w I półroczu nie dokonywano.

DZIAŁ 020 LEŚNICTWO: plan 645 570,00 zł, wykonanie 295 116,87 zł. Wydatki na zadania z zakresu leśnictwa w budżecie powiatu na dzień 30 czerwca br. wykonano w 45,71%. Były to w całości wydatki bieżące, które zostały przeznaczone m.in. 
na wypłatę ekwiwalentów za grunty rolne przeznaczone na uprawy leśne – 274 380,88 zł oraz nadzór nad lasami – 20 735,99 zł.

DZIAŁ 100 GÓRNICTWO I KOPALNICTWO: plan 5 000,00 zł, wykonanie 0,00 zł.  
Środki zaplanowane w dziale 100 zostaną wykorzystane w II półroczu na wykonanie ekspertyz i analiz z zakresu wydobycia kopalin.

DZIAŁ 600 TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ: plan 16 826 536,14 zł, wykonanie 4 791 118,22 zł. Wydatki w dziale 600 ponoszono w Starostwie Powiatowym oraz w Powiatowym Zarządzie Dróg. W ramach rozdziału 60013 przekazano dotację Województwu Warmińsko-Mazurskiemu w wysokości 18 061,27 zł. Dotacja zaplanowana do przekazania w lipcu (692 089,28 zł) dotyczy zadania "Remont nawierzchni ulic w miejscowości Susz w ciągu drogi wojewódzkiej nr 521”. W rozdziale 60014 na planowaną kwotę 13 900 159,00 zł wydatkowano 2 975 324,53 zł, co stanowiło 21,40% planu. Wydatki bieżące wyniosły 2 961 521,04 zł (40,62% planu), natomiast wydatki majątkowe to 13 803,49 zł (0,19% planu). W rozdziale 60014 sklasyfikowano wydatki przeznaczone na bieżące utrzymanie dróg powiatowych na terenie gmin: Miasto Iława, Kisielice, Susz i Zalewo. W ramach dotacji na ten cel  przekazano kwotę 98 000,00 zł, co stanowiło 100,00% planu.

W rozdziale 60016 zaplanowano także wydatki majątkowe w postaci dotacji dla:

· Gminy Iława na udzielenie pomocy finansowej na realizację zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Gulb-Skarszewo” – 844 042,59 zł,

· Gminy Lubawa na udzielenie pomocy finansowej na „Przebudowę dróg gminnych: drogi nr 147018 w miejscowości Tuszewo i drogi nr 147022N w miejscowości Grabowo” – 531 072,00 zł”.

Dotacje te zostały przekazane w I półroczu.

Zakres oraz stopień zaawansowania wydatków inwestycyjnych opisano w tabeli pn. „Finansowy i rzeczowy zakres realizacji zadań inwestycyjnych Powiatu Iławskiego 
w I półroczu 2017 roku”. 

W rozdziale 60041 na planowaną kwotę 836 112,00 zł wydatkowano 422 617,83 zł, co stanowiło 50,55% planu. Wydatki bieżące wyniosły 414 861,83 zł, natomiast wydatki majątkowe to 7 756,00 zł. 

W rozdziale tym sklasyfikowane są wydatki ponoszone na utrzymanie i obsługę portu. Wydatki bieżące dotyczą przede wszystkim wynagrodzeń i pochodnych od nich, odpisów na ZFŚS (188 207,63 zł), zakupów materiałów i wyposażenia (materiały biurowe, licencje 
i programy, przedmioty nietrwałe itp.) – 9 778,05 zł, zakupu energii (50 700,01 zł), zakupu usług pozostałych (usługi pocztowe, sprzątanie, ochrona, pralnia, itp.) – 65 364,33 zł oraz opłat na rzecz budżetów jst oraz budżetu państwa – 85 383,91 zł.

Zakres oraz stopień zaawansowania wydatków inwestycyjnych opisano w tabeli pn. „Finansowy i rzeczowy zakres realizacji zadań inwestycyjnych Powiatu Iławskiego 
w I półroczu 2017 roku”. Zobowiązania według stanu na dzień 30 czerwca 2017 r. w dziale 600 wyniosły łączną kwotę 113 705,13 zł, na którą składały się niewymagalne zobowiązania wobec kontrahentów oraz odpisy na ZFŚS.

DZIAŁ 630 TURYSTYKA: plan 42 500,00 zł, wykonanie 2 000,00 zł. Na zadania w zakresie turystyki w budżecie powiatu zaplanowano kwotę 42 500,00 zł, wykonanie za I półrocze 2017 r. wyniosło kwotę 2 000,00 zł, co stanowiło 4,71% planu. Kwotę 2 000,00 zł przekazano w formie dotacji Województwu Warmińsko-Mazurskiemu z przeznaczeniem na współfinansowanie konferencji „Kształtowanie oferty turystycznej regionu Warmii i Mazur”. Zobowiązania w dziale 630 nie wystąpiły.

DZIAŁ 700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA: plan 183 786,00 zł, wykonanie 47 978,89 zł. W rozdziale 70005 na zadania realizowane z zakresu gospodarki gruntami                             i nieruchomościami zaplanowano kwotę 183 786,00 zł, z czego wydatki na zadania zlecone wynoszą kwotę 69 035,00 zł, natomiast na zadania własne – 114 751,00 zł. Wykonanie 
w I półroczu bieżącego roku wyniosło kwotę 47 978,89 zł, co stanowiło 26,11% planu. 

Wydatki bieżące to przede wszystkim: wynagrodzenia osobowe (15 486,00 zł), zakup energii (8 132,93 zł), zakup usług pozostałych (zarządzanie mieniem Skarbu Państwa, aktualizacja mapek działek, wyceny nieruchomości, ogłoszenia prasowe, itp.) – 6 542,40 zł, opłaty za administrowanie lokalami i budynkami w Iławie i Kisielicach (8 014,23 zł), opłaty 
i składki - ubezpieczenie majątku, opłaty komornicze (6 332,33 zł).

Niewymagalne zobowiązania według stanu na dzień 30 czerwca 2017 r. w dziale 700 wyniosły łączną kwotę 8 566,34 zł, na którą składały zobowiązania wobec kontrahentów.

DZIAŁ 754 DZIAŁ BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA: plan 3 910 640,00 zł, wykonanie 2 054 720,23 zł. 
W rozdziale 75405 zaplanowano wpłatę w kwocie 10 000,00 zł na państwowy fundusz celowy dla Policji (na dodatkowe godziny służby pełnionej na terenie powiatu 
w okresie wakacyjnym – 4 000,00 zł i na zakup psa 6 000,00 zł).

W rozdziale 75411 planowane środki na rok 2017 wynoszą kwotę 3 804 542,00 zł, 
z czego zadania zlecone finansowane z budżetu państwa stanowią kwotę 3 798 542,00 zł. Wykonanie za I półrocze wyniosło 2 009 907,05 zł, co stanowiło 52,83% planu. 

Wydatki Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej wyniosły 2 005 383,44 zł. Pozostała wydatkowana kwota 4 523,61 zł poniesiona została na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa przeciwpożarowego (m. in. Turniej Wiedzy Pożarniczej, Powiatowe Zawody OSP w Sporcie Pożarniczym, Powiatowy Dzień Strażaka). 

W realizowanych przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej wydatkach, najwyższe kwoty poniesiono na wydatki osobowe – 1 545 762,03 zł. Pozostałe wydatki dotyczyły m. in. wydatków na inne należności dla funkcjonariuszy (286 026,50 zł), zakupu materiałów i wyposażenia (54 037,07 zł), zakupu energii (52 604,14 zł), remontów 
i konserwacji pomieszczeń, budynków, uzbrojenia, sprzętu transportowego, biurowego, itp. (11 462,79 zł), badań okresowych i profilaktycznych pracowników (10 532,00 zł), zakupu usług pozostałych (usługi bankowe, pocztowe, prewencyjne, komunalne, szkoleniowe, itp.) – 23 128,27 zł, zakupu usług telekomunikacyjnych – 5 985,25 zł.

W rozdziale 75415 zaplanowaną kwotę w wysokości 21 000,00 zrealizowano 
w 100%. Środki zostały przeznaczone na zadanie własne powiatu zlecone do realizacji Stowarzyszeniu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, polegające na letnim patrolowaniu jezior i czuwaniu nad bezpieczeństwem osób nad nim wypoczywających.

W rozdziale 75421 zaplanowane środki w wysokości 37 598,00 zł przeznaczono na utrzymanie Powiatowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego. 

W I półroczu wydatkowano 13 813,18 zł, co stanowiło 36,74% planu. 

W rozdziale 75495 „Pozostała działalność” zaplanowano 37 500,00 zł. Kwota 2 500,00 zł przeznaczona została na realizację zadań własnych, zlecanych do realizacji innym podmiotom, zgodnie z wymogami ustawy o działalności pożytku publicznego 
i wolontariacie. Środki przeznaczone na zakup specjalistycznych ubrań ochronnych dla strażaków (35 000,00 zł) zostaną wykorzystane w II półroczu.

Zobowiązania według stanu na dzień 30 czerwca 2017 r. w dziale 754 wyniosły łączną kwotę 9 388,74 zł, na którą składały się niewymagalne zobowiązania wobec kontrahentów.

Radny R. Jurkiewicz – wspomniała pani, że procedury ostrożnościowe związane z ustawą 
o finansach publicznych nie obowiązują. Chciałbym zapytać, jak to wygada w tej chwili. 
Skarbnik Powiatu B. Szoka - te procenty o których wspomniałam one nie obowiązują od dwóch lat. Wcześniej był to limit 60% zadłużenia u nas dla informacji podałam, że wynosi 6,5%. Drugie ograniczenie, to było 15% dot. możliwości spłaty rat, a u nas wynosi 1,7%.   
Radny R. Jurkiewicz – zapytał, czy to jest korzystne dla samorządów?

Skarbnik Powiatu B. Szoka – niestety te wskaźnik dla niektórych gmin, czy powiatów są niekorzystne. Niektóre jednostki nie spełniają obecnie wyliczanego wskaźnika mimo, że na starych zasadach mogłyby zadłużać się inwestując, to obecnych wskaźników nie spełniają. Problemem, jest tu mianownik, bo w mianowniku są dochody ogólne, które generalnie są bardzo zmienne. 
Dyr. W. Harmaciński – chciałbym powiedzieć, że wpłynęło do nas pismo z PZW, że nie wystąpią do nas z wnioskiem o dotację na zakup ubrań. 

Radny M. Golder – zapytał, czy ta decyzja została uzasadniona?

Dyr. W. Harmaciński - nie było uzasadnienia.         
Radny M. Golder – czy my jako samorządowcy nie możemy sami z takim wnioskiem wystąpić, aby te ubrania zakupić dla społecznej straży rybackiej?

Dyr. W. Harmaciński – PZW ma osobowość prawną, a Społeczna Straż Rybacka nie. Pani Skarbnik sprawdzała i nie ma innego rozwiązania. 
Skarbnik Powiatu B. Szoka – ten temat już był rozpatrywany. Straż została powołana na wniosek PZW, a my jako powiat wyraziliśmy zgodę na powołanie straży. W statucie jest napisane, kto finansuje i finansują podmioty, które powołały, czyli PZW.    
Radny M. Golder – występowano do ministerstwa o interpretację przepisów. Ministerstwo interpretuje, że jest to powiatowa straż. 
Skarbnik Powiatu B. Szoka – ja czytałam to pismo i ministerstwo nie powołuje się na żadne podstawy prawne. W tym piśmie nie ma wskazanej żadnej drogi tylko że można, ale na podstawie czego?    
Radny M. Golder – a może należałoby zmienić statut?

Skarbnik Powiatu B. Szoka – ale wtedy należy się liczyć, że straż będzie mogła zwrócić się o zakup różnych innych rzeczy. Trzeba się liczyć z możliwościami finansowymi.

Radny M. Golder – no tak, tylko te ubrania są im niezbędne, to może przeznaczyć jakąś określoną kwotę?

Wicestarosta S. Kastrau – to jest kłopot, my chcemy przeznaczyć te środki, ale straż jest zależna od PZW. 
Komisja w obecności 8 członków – 7 głosami „za” i 1 głosem „wstrzymującym się” pozytywnie zaopiniowała informację z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2017 roku 
w zakresie spraw dotyczących właściwości komisji.
Ad. 5
Analiza efektywności stosowanych instrumentów rynku pracy z uwzględnieniem  programów aktywizacji zawodowej za 2016 rok
ref. Z-ca dyr. PUP A. Steiner-Dembińska
informacja stanowi zał. Nr 3 do protokołu

Z-ca dyr. PUP A. Steiner-Dembińska – w 2016 roku na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w powiecie iławskim wydatkowano z Funduszu Pracy ponad 9 mln zł. Największe nakłady finansowe w analizowanym roku poniesione zostały na dotacje dla bezrobotnych i wyniosły one 2 016,5 tys. zł. W dalszej kolejności pod kątem poniesionych nakładów znalazły się staże – 1 729,2 tys. zł. W ramach wydatkowanej kwoty zaktywizowano 918 osób, o 416 osób mniej niż w roku 2015.

Analiza efektywności podstawowych programów rynku pracy w powiecie iławskim wykazała, iż ich skuteczność jest zróżnicowana. Generalnie efektywność aktywnych programów realizowanych w powiecie w 2016 roku wyniosła 75,8%. Niższy niż w 2015 roku był koszt ponownego zatrudnienia. W roku 2016 dla analizowanych programów wynosił 7 961,36 zł. Biorąc pod uwagę zarówno efektywność kosztową, jak i zatrudnieniową można stwierdzić, że prace interwencyjne były najskuteczniejsza formą aktywizacji. Dotacje dla pracodawców na wyposażenie i doposażenie miejsca pracy i dla bezrobotnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej, były również bardzo efektywne zatrudnieniowo. Kolejne pod względem efektywności zatrudnieniowej okazały się w powiecie iławskim szkolenia (75,2%). Najniższa efektywność zatrudnieniowa dotyczyła robót publicznych (30,0%). Koszt ponownego zatrudnienia był w ich przypadku najwyższy (29 433,33zł). Najtańsze (efektywność kosztowa na poziomie 2 785,23 zł) były szkolenia. W oparciu o dostępne dane i analizy można stwierdzić, iż publiczne służby zatrudnienia podejmowały szereg inicjatyw w kierunku utrzymania i tworzenia miejsc pracy. Dostosowały swoje działania do zmienionego otoczenia makroekonomicznego i uzyskano zwiększenie skuteczności programów promocji zatrudnienia.
Radny J. Maśkiewicz – jak się kształtuje w stosunku do ogólnej liczby zatrudnienia w powiecie, a wnikającej z zatrudnienia migracji zewnętrznej. Chciałbym wiedzieć, jak to wygląda z ewidencji PUP. 

Z-ca dyr. PUP A. Steiner-Dembińska – jeżeli chodzi o liczbę obywateli innych krajów pracujących na terenie innych powiatów, to jest bardzo trudne do oszacowania. Pracodawcy nie mają obowiązku zgłaszania tego faktu do PUP. My to robimy poprzez monitoring. Posiadamy śladowe informacje, które polegają na tym, że jeżeli pracodawca chce zatrudnić obcokrajowca, to ma obowiązek rejestracji takiego oświadczenia o zamiarze zatrudnienia. Patrząc na samą ilość tych oświadczeń, to nam wcale, to za dużo nie mówi. Oświadczeń jest bardzo dużo za rok 2017 jest ich  już około 1000. Często jest tak, że to jest złożenie oświadczenia o zamiarze zatrudnienia i te osoby nie docierają na nasze tereny. PUP monitoruje i prowadzi wywiad wśród pracodawców o których wiemy, że zatrudniają większą liczbę obywateli innych krajów. Szacujemy, że na terenie powiatu jest, to około 400 osób zatrudnionych. Warto zaznaczyć, że cały czas mamy oferty otwarte dla mieszkańców powiatu. My nie widzimy zagrożenia, że komuś się odbiera stanowisko pracy poprzez, to że się zatrudnia osobę z zewnątrz. Chciałam jeszcze powiedzieć, że rośnie nam liczba osób biernych zawodowo, a tego nie było w poprzednich latach. Takie osoby nie są ani w rejestrze urzędu, ani nie są zatrudnione. 

Ad. 6

Zaopiniowanie projektów uchwał na XXXV Sesję RP w sprawach: 
a) pozbawienia części drogi powiatowej Nr 2821N ul. Słowiańska w Suszu kategorii dróg powiatowych
ref. dyr. PZD L. Tatarek
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek –  w związku z realizacją inwestycji kolejowej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., 03-734 Warszawa, ul. Targowa 74, pn: „Modernizacja linii kolejowej E-65 na odcinku Warszawa- Gdynia, odcinek LCS Iława” nastąpiła zmiana układu komunikacyjnego dróg powiatowych na terenie gminy Susz. W ramach przedmiotowej inwestycji wybudowany został nowy odcinek drogi Nr 1277N (łącznik drogi powiatowej Nr 1277N z drogą powiatową Nr 1910N), a dotychczasowy  odcinek drogi (ul. Koszarowa) w myśl art. 5f ustawy o drogach publicznych, zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. We wcześniej funkcjonującym układzie komunikacyjnym ul. Koszarowa łączyła się z ul. Słowiańską, a następnie z ul. Piastowską i ul. Prabucką tworząc ciąg dróg powiatowych. Po zmianie kategorii ul. Koszarowej zmieniony zostaje przebieg dróg powiatowych na terenie miasta Susz. Fragment ulicy Słowiańskiej, który dotyczy niniejsza uchwała nie znajduje się już w tym ciągu. Tym samym nie wpisuje się w definicję dróg powiatowych zgodnie z art.  6a. ust 1  ustawy o drogach publicznych. W myśl art. 6a ust. 1 ww. ustawy do dróg powiatowych zalicza się drogi inne niż określone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1, stanowiące połączenie miast będących siedzibami powiatów z siedzibami gmin i siedzib gmin między sobą. Wobec powyższego jest podstawa do pozbawienia tego odcinka  ulicy kategorii drogi powiatowej. Burmistrz Susza wyraził wolę przejęcia tego odcinka drogi w swój zarząd poprzez zaliczenie go do kategorii dróg gminnych. 

          Zgodnie z art. 6a ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1-3 ww. ustawy pozbawienie kategorii drogi powiatowej następuje w drodze uchwały rady powiatu w porozumieniu z zarządem województwa, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin, na obszarze których przebiega droga, oraz zarządów sąsiednich powiatów, a w miastach na prawach powiatu – opinii prezydentów miast. 

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Pytań nie zgłoszono.

Komisja w obecności 8 członków – 8 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie pozbawienia części drogi powiatowej Nr 2821N ul. Słowiańska w Suszu kategorii dróg powiatowych.
Nieobecna G. Taborek

b) pozbawienia kategorii dróg powiatowych ul. Warszawskiej, ul. Poznańskiej i ul. Rzepnikowskiego na terenie miasta Lubawa
ref. dyr. PZD L. Tatarek
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek - w porozumieniu z Burmistrza Miasta Lubawa Zarząd Powiatu powziął decyzję o zamiarze pozbawienia kategorii dróg powiatowych, ul. Warszawskiej, ul. Poznańskiej oraz ul. Rzepnikowskiego, położonych w granicach administracyjnych miasta Lubawa i zaliczenia ich do kategorii dróg gminnych. Przedmiotowe drogi nie wpisują się w definicję dróg powiatowych zgodnie z art.  6a. ust 1  ustawy o drogach publicznych. W myśl art. 6a ust. 1 ww. ustawy do dróg powiatowych zalicza się drogi inne niż określone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1, stanowiące połączenie miast będących siedzibami powiatów z siedzibami gmin i siedzib gmin między sobą. Ulice będące przedmiotem niniejszej uchwały pełnią funkcję lokalną. Mając powyższe na uwadze zasadnym jest pozbawienie tych dróg kategorii dróg powiatowych i nadania im kategorii dróg gminnych. 

          Zgodnie z art. 6a ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1-3 ww. ustawy pozbawienie kategorii drogi powiatowej następuje w drodze uchwały rady powiatu w porozumieniu z zarządem województwa, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin, na obszarze których przebiega droga, oraz zarządów sąsiednich powiatów, a w miastach na prawach powiatu – opinii prezydentów miast. 

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Radny J. Maśkiewicz – z czego to wynika, to przekazywanie tych dróg i  jaka jest idea.  
Starosta M. Polański – od wielu lat jest taka tendencja, aby drogi na terenie danej miejscowości były drogami gminnymi, czyli tej miejscowości. Logicznie byłoby, aby drogi powiatowe były drogami łączącymi miejscowość z inną miejscowością w powiecie, a nie przechodziły już przez tą miejscowość. To jest polityka również samorządowców, że chcą odpowiadać za to, co jest w ich miejscowościach.      

Radny R. Jurkiewicz – gminy pewnie przyjmują te drogi które są w stanie dobrym. 

Wicestarosta S. Kastrau – nie koniecznie.

Komisja w obecności 7 członków – 6 głosami „za” i 1 głosem „wstrzymującym się” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie pozbawienia kategorii dróg powiatowych ul. Warszawskiej, ul. Poznańskiej i ul. Rzepnikowskiego na terenie miasta Lubawa.
c) pozbawienia kategorii drogi powiatowej Nr 1275N na odcinku Bronowo-Różnowo
ref. dyr. PZD L. Tatarek

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek – w związku z podpisanym trójstronnym porozumieniem pomiędzy Gminą Susz, Powiatem Iławski i Województwem Warmińsko-Mazurskim (Zarządem Dróg Wojewódzkich w Olsztynie) w sprawie działań zmierzających do zmiany układu komunikacyjnego na terenie miasta i gminy Susz, podjęto procedurę pozbawienia kategorii drogi powiatowej Nr 1275N na odcinku Bronowo- Różnowo. W wyniku wprowadzonych zmian droga tranzytowa (wojewódzka) pomiędzy Kwidzynem a Iławą ominie główne ulice w mieście Susz, a ruch tranzytowy zostanie skierowany na drogę powiatową Nr 1275N Bronowo-Różnowo. Mając powyższe na uwadze zasadnym jest pozbawienie przedmiotowego odcinka drogi kategorii dróg powiatowych i  go kategorii dróg wojewódzkich.

          Zgodnie z art. 6a ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1-3 ww. ustawy pozbawienie kategorii drogi powiatowej następuje w drodze uchwały rady powiatu w porozumieniu z zarządem województwa, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin, na obszarze których przebiega droga, oraz zarządów sąsiednich powiatów, a w miastach na prawach powiatu – opinii prezydentów miast. 

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Radny J. Maśkiewicz  - droga 521 będzie miała ciąg Susz- Różnowo-Bronowo? Nasuwa się taka refleksja, że samorząd wojewódzki i miejski chyba przespał, bo ta sprawa powinna być załatwiona w trakcie modernizacji 521 z 8 lat temu. 

Komisja w obecności 7 członków – 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej Nr 1275N na odcinku Bronowo-Różnowo.
d) pozbawienia kategorii dróg powiatowych dróg na terenie miasta Iława
ref. dyr. PZD L. Tatarek

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek – w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Iławy Zarząd Powiatu powziął decyzję o zamiarze pozbawienia kategorii dróg powiatowych: ul. Kazimierza Jagiellończyka (odc. od ul. Kościuszki do ul. Narutowicza), ul. Adama Mickiewicza, ul. Gabriela Narutowicza, ul. Ogrodowej i ul. Franciszka Smolki (odc. od ul. Andresa do ul. Skłodowskiej) położonych w granicach administracyjnych miasta Iława i zaliczenia ich do kategorii dróg gminnych. Przedmiotowe drogi nie wpisują się w definicję dróg powiatowych zgodnie z art.  6a. ust 1 ustawy o drogach publicznych. W myśl art. 6a ust. 1 ww. ustawy do dróg powiatowych zalicza się drogi inne niż określone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1, stanowiące połączenie miast będących siedzibami powiatów z siedzibami gmin i siedzib gmin między sobą. Ulice będące przedmiotem niniejszej uchwały pełnią funkcję lokalną. Mając powyższe na uwadze zasadnym jest pozbawienie tych dróg kategorii dróg powiatowych i nadania im kategorii dróg gminnych. Zgodnie z art. 6a ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1-3 ww. ustawy pozbawienie kategorii drogi powiatowej następuje w drodze uchwały rady powiatu w porozumieniu z zarządem województwa, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin, na obszarze których przebiega droga, oraz zarządów sąsiednich powiatów, a w miastach na prawach powiatu – opinii prezydentów miast. 

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Radny J. Maśkiewicz – zapytał,  jaki ma status prawny ulica Skłodowska-Wodna?

Dyr. PZD L. Tatarek - to jest też ulica miejska. 

Komisja w obecności 7 członków – 6 głosami „za” i 1 głosie „wstrzymującym się” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie pozbawienia kategorii dróg powiatowych dróg na terenie miasta Iława.
e) powierzenia Gminie Miejskiej Iława realizacji zadania – budowa ścieżki rowerowej przy drodze powiatowej Nr 1329N
ref. dyr. PZD L. Tatarek

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek – Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i dróg publicznych. Do właściwości Zarządu Powiatu jako zarządcy dróg powiatowych należą sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg oraz pełnienie funkcji inwestora. Zadania z zakresu  zarządzania drogami publicznymi mogą być przekazywane między zarządcami w trybie porozumienia, regulującego w szczególności wzajemne rozliczenia finansowe. Nawiązując do zapisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.) określających, że do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawie powierzenia prowadzenia zadań publicznych zawarcie porozumienia dotyczącego realizacji przez Gminę Miejską Iława  zadania związanego z budową ścieżki rowerowej przy drodze powiatowej  musi być poprzedzone podjęciem przedmiotowej uchwały.  

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Radny J. Maśkiewicz – ten projekt przewiduje tylko ścieżkę rowerową, a nie pieszo-rowerową? Myślę, że powinno się na to zwrócić uwagę. Proszę ten temat rozważyć, bo za 5 lat na pewno się wróci do tego tematu. 

W. Harmaciński – ja mam taką informację, że to ma być ścieżka pieszo-rowerowa. Będę na sesji to zapytam.  

Radny J. Maśkiewicz – otrzymamy na sesji informację jakie stanowisko jest miasta i gminy  dot. tego ciągu. 

Komisja w obecności 7 członków – 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie powierzenia gminie Miejskiej Iława realizacji zadania – budowa ścieżki rowerowej przy drodze powiatowej Nr 1329N.
f) powierzenia Gminie Wiejskiej Iława realizacji zadania pn. „Budowa ścieżki rowerowej łączącej Miasto Iława z miejscowością Kamień Mały na terenie Gminy Iława”
ref. dyr. PZD L. Tatarek

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał 

dyr. PZD L. Tatarek – Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i dróg publicznych. Do właściwości Zarządu Powiatu jako zarządcy dróg powiatowych należą sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg oraz pełnienie funkcji inwestora. Zadania z zakresu  zarządzania drogami publicznymi mogą być przekazywane między zarządcami w trybie porozumienia, regulującego w szczególności wzajemne rozliczenia finansowe. Nawiązując do zapisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.) określających, że do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawie powierzenia prowadzenia zadań publicznych zawarcie porozumienia dotyczącego realizacji przez Gminę Wiejską Iława zadania zwianego z budową ścieżki rowerowej, przy drodze powiatowej Nr 1329N, łączącej miasto Iława z gminą Iława, Iława – Kamień, musi być poprzedzone podjęciem przedmiotowej uchwały.  

Przewodniczący komisji - zapytał, czy są pytania?

Pytań nie zgłoszono.

Komisja w obecności 7 członków – 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały  w sprawie powierzenia Gminie Wiejskiej Iława realizacji zadania pn. „Budowa ścieżki rowerowej łączącej Miasto Iława z miejscowością Kamień Mały na terenie Gminy Iława.
g)zmiany uchwały w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Iławskiego
ref. Sekretarz Powiatu A. Rabczyńska
projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał
Sekretarz Powiatu A. Rabczyńska – zmian jest niedużo, bo tylko trzy i nie są bardzo istotne. Pierwsza zmiana dotyczy art. 28, gdzie zapis będzie brzmiał: powiatowe przepisy porządkowe ogłasza się przez ich publikację w środkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczeń. Nie ma zapisu, że wchodzą w życie z dniem takiego ogłoszenia, bo reguluje to już ustawa o ogłaszaniu aktów prawnych. Druga zmiana polega na skreśleniu paragrafu 47, który dotyczy szczegółowych zapisów komisji rewizyjnej, a brzmiał w ten sposób, że członek komisji rewizyjnej podlega wyłączeniu z udziału kontroli jeżeli przedmiot kontroli dot. jego praw i obowiązków, albo jego małżonka, krewnych lub powinowatych. Ustęp 2 mówił o tym, że może być wyłączony jeżeli zachodzą okoliczności mogące wywołać wątpliwości co do jego bezstronności  i ust. 3 mówił, że o wyłączeniu członka rozstrzyga komisja rewizyjna. Trzecia zamian dot. paragrafu 50 ust.3 polega na tym, że są usunięte trzy słowa. Zapis brzmiał tak: Rada Powiatu lub Przewodniczący Rady mogą w każdym czasie żądać przedstawienia sprawozdania z działalności komisji i chodzi tu o komisję rewizyjną, a obecnie ten zapis brzmi, że Rada Powiatu może w każdym czasie żądać przedstawienia sprawozdania z działalności komisji.   

Komisja w obecności 7 członków – 5 głosami „za” i 2 głosami „wstrzymującymi się” pozytywnie zaopiniowała zmieniający projekt uchwały w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Iławskiego.
Ad. 7

Zaopiniowanie wniosku o udzielenie dotacji na budowę przydomowej oczyszczalni ścieków

ref. dyr. Wydz. OŚR W. Harmaciński 

informacja stanowi zał. Nr 4 do protokołu
dyr. Wydz. OŚR W. Harmaciński – wnioskodawca ubiega się o uzyskanie dofinansowania w wysokości 2. 000 zł. Wniosek spełnia wymogi Regulaminu udzielenia dotacji celowych z budżetu powiatu na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.  
Komisja w obecności 7 członków – 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała wniosek 
o udzielenie dotacji na budowę przydomowej oczyszczalni ścieków.
Ad. 8

Zaopiniowanie wniosku o udzielenie dotacji na zadanie pn. Zagospodarowanie terenu zieleni przy kościele pw. Św. Jana Chrzciciela i Michała Archanioła 
w Lubawie

ref. dyr. Wydz. OŚR W. Harmaciński 

informacja stanowi zał. Nr 5 do protokołu
dyr. Wydz. OŚR W. Harmaciński – wniosek został złożony przez Rzymskokatolicką Parafię pw. Św. Jana Chrzciciela i Michała Archanioła w Lubawie. Wnioskodawca ubiega się o uzyskanie dofinansowania w wysokości 16. 000 zł, a całkowity koszt zadania wynosi 
20 035, 94 zł.  Wniosek został przedstawiony Zarządowi Powiatu i został zaakceptowany. Do wniosku dołączono opis planowanej inwestycji. Teren w chwili obecnej jest w znacznym stopniu zdegradowany ekologicznie. Rewitalizacja tego obszaru jest niezbędna dla poprawienia stanu ekologicznego działki. Inwestycja obejmuje wymianę gruntu i przywrócenie odpowiednie warstwy biologicznie czynnej, założenie trawników oraz dokonanie nasadzeń krzewów i drzewek.       
Komisja w obecności 7 członków – 7 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała wniosek 
o udzielenie dotacji na zadanie pn. Zagospodarowanie terenu zieleni przy kościele pw. Św. Jana Chrzciciela i Michała Archanioła w Lubawie.
Ad. 9

Sprawy bieżące i wolne wnioski
Radny R. Jurkiewicz – chciałem zapytać na jakim etapie mamy remonty dróg, a szczególnie jak wygląda sprawa remontu we Frednowie. 
Wicestarosta S. Kastrau – w tej chwili przetargi, które zostały rozstrzygnięte większość dróg mamy wyremontowanych. Frednowo w najbliższym czasie będzie robione. 
Ad. 10
Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia, przewodniczący obrad o godz. 13.45 zamknął posiedzenie komisji. 

Protokołowała  




         Przewodniczący Obrad

    Sylwia Rękawiecka-Połeć
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