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20.04.2017r.
Protokół  Nr 28/17
z posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

odbytego w dniu 20 kwietnia 2017 roku
w Starostwie Powiatowym w Iławie  

Przewodniczący Komisji J. Piechotka o godz. 12.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w obradach uczestniczy 8 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 
9 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków

Nieobecny:  K. Milczarek
Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Ad. 2


Zatwierdzenie porządku obrad 
Przewodniczący komisji zgłosił zmianę do porządku obrad polegająca na zdjęciu z porządku pkt 5 informacja z realizacji uchwał kierunkowych Rady Powiatu za 2016 rok. Ten temat miała omawiać dyr. Wydz. EKSP pani J. Kolman, ale dziś pani dyrektor jest na szkoleniu i ten  temat zostanie omówiony na następnym posiedzeniu komisji. 
Przewodniczący Komisji poddała pod głosowanie projekt porządku obrad, który 
w obecności 8 członków – 8 głosami „za” przyjęła w brzmieniu:
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Analiza wykonania budżetu powiatu za 2016 rok w zakresie właściwości Komisji.
5. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
6. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 8 członków – 8 głosami „za” przyjęła protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.
Ad. 4

Analiza wykonania budżetu powiatu za 2016 rok w zakresie właściwości Komisji
ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka
Skarbnik Powiatu B. Szoka – dnia 29 grudnia 2015 roku Rada Powiatu Uchwałą 
Nr XV/111/15 uchwaliła budżet Powiatu Iławskiego na 2016 rok. W ciągu roku budżet ulegał zwiększeniom i zmniejszeniom po stronie dochodowej i wydatkowej.

Dochody budżetowe w roku 2016 wyniosły 101 010 204,69 zł. Roczny plan dochodów ogółem w kwocie 100 730 060,00 zrealizowany został na poziomie 100,28%, w tym plan dochodów bieżących w 100,23 % oraz plan dochodów majątkowych w 100,71 %. Realizację dochodów bieżących  oraz dochodów majątkowych w analizowanym okresie należy uznać za zadawalającą. Wydatki budżetowe zrealizowano w 94,94%, tj. na planowaną wielkość

99 872 650,00 zł w analizowanym budżecie wydatkowano 94 821 043,93 zł. 
W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 87,55% i roczny ich plan wykorzystano w 94,78 % wydatkując 83 016 488,08 zł. Wydatki majątkowe stanowiły 12,45% zrealizowanych wydatków a ich roczny plan wykonany został w 96,08%. Przedstawione wielkości świadczą o prawidłowej realizacji tych wydatków. Rzeczywiste wykorzystanie planu wydatków budżetowych w 2016 roku było niższe od zaplanowanego 
o kwotę 5 051606,07 zł. Wykonanie wydatków bieżących w wysokości niższej o 4 570 059,79 zł w stosunku do planowanych środków, jest wynikiem oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi, a także powstałymi oszczędnościami po przeprowadzonych przetargach i  zapytaniach o cenę. Realizacja wydatków majątkowych w kwocie niższej o 481 546,28 zł niż zaplanowano, wynika z oszczędności uzyskanych po przetargach i zapytaniach o cenę (182 987,70 zł), rezygnacji z niektórych planowanych zakupów (50 000,00 zł) a także z opóźnień ze strony Operatora Programu (Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej) dot. akceptacji rozszerzenia projektu „Termomodernizacja 

powiatowych jednostek organizacyjnych Powiatu Iławskiego” (fotowoltaika – 248 558,58 zł). 

W związku z realizacją wydatków w kwocie niższej niż zaplanowano (- 5 051 606,07zł) oraz osiągnięciu wyższych dochodów niż przewidywano (+ 280 144,69 zł) –z powodów przedstawionych powyżej– osiągnęliśmy dodatni wynik budżetu za rok 2016 w kwocie 6 189

160,76 zł (przy planowanej nadwyżce w wysokości 857 410,00 zł).

W roku 2016 osiągnięto nadwyżkę operacyjną w wysokości 7 967 535,87 zł (dla porównania w roku 2015 –7 176 846,00 zł, w roku 2014 –4 904 748,00 zł, w roku 2013– 5 137 631,00zł). Na realizacji zadań majątkowych osiągnięto deficyt budżetowy w wysokości 1 778 375,11zł,

co oznacza, że o tę kwotę dochody majątkowe były niższe od wydatków majątkowych. Zatem

źródłem finansowania ujemnej różnicy w wydatkach majątkowych w 2016 r. była nadwyżka operacyjna.

W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 3 892 189,56 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów 
i pożyczek w latach ubiegłych (2 704 545,73 zł) oraz nadwyżka budżetu z lat ubiegłych (1 187 643,83 zł). Rozchody na 31 grudnia 2016r. wyniosły 3 181 254,00 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. W 2016 r. Powiat Iławski, oprócz zobowiązań wynikających z harmonogramu (1 164 970,00 zł), dodatkowo spłacił 2 016 284,00 zł. Spłata ta obniżyła koszty obsługi naszego długu oraz umożliwi bezpieczniejszą absorpcję środków pozabudżetowych, które można będzie pozyskać w przyszłych latach. W analizowanym okresie stan długu publicznego obniżył się 
o 3 181 254,00 zł i na 31 grudnia 2016 r. wyniósł 8 077 810,40zł.
W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet uległ zwiększeniu po stronie dochodów 
o kwotę 3 486 127,00 zł oraz zmniejszeniu po stronie wydatków o 2 445 073,00 zł, planowany deficyt budżetowy uległ zmniejszeniu i w rezultacie zaplanowano nadwyżkę w wysokości 857 410,00 zł. Po zmianach dokonanych na przestrzeni 2016r. planowany budżet Powiatu Iławskiego zamknął się następującymi wielkościami: dochody budżetowe – 100 730 060,00 zł, wydatki budżetowe – 99 872 650,00 zł, nadwyżka budżetowa – 857 410,00 zł. Zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień 31 grudnia 2016 r. wyniosło 8 077 810,40 zł. Zadłużenie winno być spłacone do 2020 roku. Jak już wcześniej przedstawiono, Powiat Iławski w 2016 r., oprócz zobowiązań wynikających z harmonogramu (1 164 97 0,00 zł), dodatkowo spłacił 2 016 284,00 zł. Spłata ta obniżyła koszty obsługi naszego długu. W 2016r. dokonano spłaty kredytów i pożyczek w ogólnej wysokości 3 181 254,00zł.
Dział 801 oświata i wychowanie oraz dział 854 edukacyjna opieka wychowawcza –plan 44 572 053,37 zł. Wykonanie 42 882 698,54zł. Wydatki sklasyfikowane w dziale 801 i 854 realizowały jednostki oświatowe oraz Starostwo Powiatowe. Na dzień 31 grudnia wykonanie planu ogółem wyniosło 96,21%. Wydatki bieżące wykonano w wysokości 42 301 573,39 zł (96,43 % planu), natomiast wydatki majątkowe w kwocie 581 125,15 zł (82,62 % planu).

Wydatki na oświatę i edukację stanowiły 45,22% ogółu wydatków Powiatu Iławskiego, natomiast wydatki bieżące po noszone w tym obszarze wyniosły w 2016 roku 50,96% wydatków bieżących powiatu. Wydatki bieżące w dziale 801 i 804 w wysokości 42 301 573,39 zł przeznaczone zostały na: 1) szkoły podstawowe specjalne – 4 586 101,23 zł (99,36% planu), 2) przedszkole specjalne – 763 007,16 zł (98,89 % planu), 3) gimnazjum – 727 651,09 zł (98,26%), 4) gimnazjum specjalne – 1 338 956,57 zł (98,75 %), 5) licea ogólnokształcące – 5 642 637,27 zł (97,29%), w tym dotacje dla szkół niepublicznych – 234 600,06 zł, 6) szkoły zawodowe – 14 451 201,37 zł (95,10%), w tym dotacje dla szkół niepublicznych – 600 613,87 zł, 7) szkoły zawodowe specjalne – 1 515 505,29 zł (98,79%), 8) centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego – 1 032 869,22 zł (97,47%), 9) dokształcanie i doskonale nie nauczycieli – 104 467,36 zł (94,01%), 10) Bibliotekę Pedagogiczną – 234 138,88 zł (98,70%), 11) stołówki szkolne 
i przedszkolne – 1 272 737,65 zł (90,17%), 12) realizację zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży – 4 627 370,58 zł (97,68%),

13) kwalifikacyjne kursy zawodowe – 195 045,85 zł (96,41%),14) świetlicę szkolną – 25 048,28 zł (99,97%), 15) Zespół Placówek Szkolno - Wychowawczych (internat) – 1 280 290,55 zł (98,80 %), 16) poradnię psychologiczno-pedagogiczną – 1 284 495, 55 zł (99,51 %), 17) placówkę wychowania pozaszkolnego (MOS) – 550 077,84 zł (97,45%), 18) internaty i bursy szkolne–1 821 643,13 zł (96,39 %), 19) pomoc materialną dla uczniów–82 500,99 zł (90,66%), 20) Szkolne Schronisko Młodzieżowe – 0,00 zł, 21)  Pozostałą działalność – 765 827,53 zł (81,58%). Wydatki bieżące wykonane w kwocie 42 301 573,39 zł dotyczyły m.in. następujących zadań: ( płace i pochodne – 33 750 508,89 zł, co stanowiło 79,78% wykonanych wydatków bieżących, ( odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – 1 735 614,02 zł, ( dotacje dla szkół niepublicznych – 835 213,93 zł, ( remonty bieżące – 495 405,83 zł, ( zużycie energii – 1 693 113,61 zł, ( zakup materiałów i wyposażenia – 1 161 511,58 zł, ( zakup usług pozostałych – 665 737,90 zł, ( opłaty telekomunikacyjne – 83 366,61 zł, ( zakup artykułów żywnościowych – 714 757,30 zł, szkolenia pracowników –89 786,53 zł, ( wypłacane stypendia dla uczniów – 67 501,00 zł, ( zakup środków dydaktycznych i książek – 425 176,32 zł, ( podróże służbowe –20 221,99 zł, ( opłaty 
i składki – 62 125 ,39 zł, ( opłaty na rzecz budżetów jst – 92 350,20 zł. W 2016 r. na dotacje dla szkół niepublicznych przeznaczono kwotę 835 213,93 zł, co stanowiło 71,52% środków planowanych (1 167,730,00 zł). Środki te przekazano dla następujących szkół: dla Policealnego Studium Zawodowego w Iławie – 127 018,52 zł, Liceum dla Dorosłych – 139 427,28 zł, Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Lubawie – 43 934,19zł, Prywatnego

Liceum Ogólnokształcące go w Iławie – 12 063,78 zł, Szkoły Policealnej w Lubawie – 37 353,04 zł, Zaocznego Liceum Ogólnokształcącego w Iławie – 39 174,81 zł, Policealnego Studium Medycznego w Iławie – 436 242,31 zł. W ramach środków budżetowych, jakimi dysponowały placówki oświatowe przeprowadzono następujące remonty: Zespół Szkół Ogólnokształcących w Iławie – ogólna kwota 165 110,00 zł, w tym: ( cyklinowanie parkietu 

– 7 950,00 zł, ( prace remontowo-malarskie – 115 614,41 zł, ( drobne remonty i naprawy sprzętu oraz konserwacje – 3 105,29 zł, ( naprawa instalacji elektrycznej – 36 726,80 zł, ( naprawa samochodu – 713,50 zł. Zespół Szkół im. Boh. Września 1939 R. w Iławie – ogólna kwota 18 946,40 zł, w tym: ( przeglądy, konserwacje oraz naprawa sprzętu, samochodu 
i instalacji elektrycznej – 13 316,00 zł, ( remont podłogi w małej sali gimnastycznej – 
1 230,00 zł, ( remont posadzki w stołówce – 4 400,40 zł. Zespół Szkół Rolniczych 
w Kisielicach – kwota 6 219,77 zł przeznaczona została na naprawę pojazdów i sprzętów. Zespół Szkół w Lubawie – ogólna kwota 120 762,52 zł, w tym: ( remonty budynków oraz naprawa sprzętów i urządzeń (m.in. naprawa instalacji CO, pokrycia dachowego sali gimnastycznej) – 114 635,05 zł (bieżące remonty sprzętu, maszyn, urządzeń, samochodów, konserwacja urządzeń – 6 127,47 zł. Zespół Placówek Szkolno –Wychowawczych w Iławie – ogólna kwota 42 532,96 zł, w tym: ( remonty bieżące pomieszczeń – 24 973,34 zł, ( naprawa samochodów – 7 014,47 zł, ( naprawa sprzętu i konserwacja urządzeń – 10 545,15 zł. Zespół Szkół im. Ireny Kosmowskiej w Suszu – 25 863,34 zł, w tym: ( naprawy, remonty pojazdów służbowych i kosiarek do trawy, itp. – 4 530,44 zł, ( remonty bieżące pomieszczeń szkolnych – 21 332,90 zł, Zespół Szkół im. Konstytucji 3 Maja w Iławie – ogólna kwota 103 214,44 zł, w tym: (naprawa pokrycia dachowego – 900,00 zł, ( remont instalacji elektrycznej – 
14 00,00 zł, ( remont korytarzy – 59 486,54 zł, ( remonty gabinetów lekcyjnych – 15 000,00 zł, ( remont toalety uczniowskiej – 25 000,00 zł, ( naprawa sprzętu i urządzeń – 1 427,90 zł.

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Iławie – kwota 994,81 zł przeznaczona została

na naprawę samochodu i sprzętu. Powiatowe Centrum Kształcenia Praktycznego – kwota 10

755,00 zł przeznaczona została na naprawę i konserwację sprzętu (m.in. łodzi). Wydatki majątkowe zaplanowane w kwocie 703 335,00 zł sklasyfikowane w dziale 801 i 854 wykonano w wysokości 581 125,15 zł. Zakres oraz stopień zaawansowania wydatków inwestycyjnych opisano w tabeli pn. „Finansowy i rzeczowy zakres realizacji zadań inwestycyjnych Powiatu Iławskiego w 2016 r.

Zobowiązania według stanu na dzień 30 czerwca 2016 r. w dziale 801 i 854  wyniosły łączną kwotę 2 793 770,02 zł, na którą składały się niewymagalne zobowiązania wobec kontrahentów oraz odpisy na ZFŚS.

Dział 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - plan 94 200,00 zł, wykonanie 86 435,63 zł W ramach rozdziału 92105 zaplanowane środki  w wysokości 29 200,00 zł wykorzystano w 73,41 % (21 435,63 zł). Powyższe środki zostały wydatkowane na dotacje dla organizacji pozarządowych na realizację zadań własnych powiatu w zakresie kultury (13 099,75zł), na nagrody za działalność w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechnianie 
i ochronę dóbr kultury (3000,00 zł) oraz organizację imprez i zakup nagród, pucharów dla laureatów konkursów (5 335,88zł). W rozdziale 92116 wydatkowano kwotę 65 000,00 zł na dotację celową dla Miasta Iławy na dofinansowanie funkcjonowania Biblioteki Publicznej 
(w ramach powierzenia zadania). 

Dział 926 kultura fizyczna - plan 59 676,00 zł, wykonanie 50 654,75zł  W rozdziale 92695 zaplanowane wydatki w wysokości 59 676,00 zł zrealizowano w 84,88%(50 654,75 zł).Środki finansowe w wysokości 36 975,88 zł zostały przeznaczone na organizację 
i współfinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych zleconych stowarzyszeniom w ramach konkursów ofert. Pozostałe wydatki w dziale „Kultura fizyczna” dotyczyły organizacji imprez sportowych, zakupu nagród, pucharów, statuetek i medali dla laureatów konkursów a także transportu uczniów szkół średnich na zawody sportowe (9 178,87zł). Kwota 4 500,00 zł wypłacona została w formie nagród za osiągnięcia w sporcie.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania?

Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 8 członków- 8 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała wykonanie budżetu powiatu za 2016 rok. 
Ad. 5 

Sprawy bieżące i wolne wnioski
Radny B. Bielawski – chciałbym zapytać, czy była robiona analiza finansowania oświaty 
w związku z reformą, która będzie nas obowiązywała od przyszłego roku. Zapytał również, czy jest informacja, że będzie zwiększona subwencja lub będą przekazane środki na dostosowanie placówek oświatowych do nowego systemu oświaty?
Radny M. Rygielski – odpowiedział, że cały czas analizujemy. Po raz pierwszy będziemy musieli dopłacać do oświaty. Od tego roku zmniejsza się, co kilka miesięcy subwencja oświatowa. Pewnie jest, to przygotowanie, aby więcej środków nie na szkoły średnie, a na szkoły gminne były. Trudno jest odpowiedzieć, jak dalece te zmiany będą miały wpływ na budżet. Widzimy jaka jest demografia z roku na rok młodzieży jest mniej. Wiemy, ile w tym roku będziemy musieli dołożyć do oświaty, bo żadnej szkoły nie chcemy zamykać. Do wszystkich szkół raczej dokładamy oprócz ośrodka specjalnego, ale tam jest inne finansowanie. ZS Konstytucji 3 maja w Iławie wypada najlepiej na tle innych szkół.  

Radny B. Bielawski – kiedyś tak było, że środki zostawały. 
Radny M. Rygielski – tak i można było wykonać nawet jakieś inwestycje. Będziemy rozmawiać o tym, że jest duża inwestycja do zrobienia mówię tu o ośrodku specjalnym. Możemy dostać 30% dofinansowania zewnętrznego. Koszty na dziś nie wiemy. Przetarg został rozpisany, ale wartość za którą chciano zrobić była bardzo duża. Jest to duża inwestycja, ale bardzo potrzebna.  

Radny B. Bielawski – zapytał, co oznacza, że subwencja jest sukcesywnie zmniejszana? 

Radny M. Rygielski – odpowiedział, że baza pozostała niezmieniona, lecz zmienione zostały elementy, które wpływają na bazę.
Radny B. Bielawski - zmiana sytemu oświaty, jest radykalna i muszą iść za tym środki. Pytam w samorządach miejsko-gminnych, które będą odpowiadały za szkoły podstawowe i tam również nie pojawiają się środki finansowe, które miałyby na celu przygotować placówki oświatowe do nowych wyzwań. Na razie, to jest efekt taki, że dzieci od 7 lat do 17 będą się mieściły w jednych budynkach.
Radny M. Rygielski – nie ma reformy bezkosztowej, a nie wszystkie elementy kosztów będą zrzucone na barki samorządów gminnych. Zobaczycie jaka będzie sytuacja ze służbą zdrowia. Wiemy, że będzie 85% kontraktu tego, który był poprzednio. Nie wiemy jak będą wyglądały szpitale powiatowe. Ja nie widzę tego, aby szpitale powiatowe lepiej  wyglądały za rok, czy dwa po reformie. Być może szpitale kliniczne, czy wojewódzkie i będziemy musieli z nich korzystać i jeździć.     

Radny E. Standara – ja jako praktyk, bo wprowadzałem reformę w Lubawie. Budowałem gimnazjum od zera i wydaliśmy ogromne sumy pieniędzy. Trzeba było kupić sprzęt do gimnazjum, bo nikt przecież go nie dał i trwało to lata. Teraz kiedy już wszystko jest, to mamy przewrót.  

Radny B. Bielawski – dziś NFZ zakończył postępowanie konkursowe na 3 lub 4 dziedziny działalności na kontraktowanie specjalistyczne. Na poszczególne gminy powiatu, wiedzą państwo o ile jest obniżone kontraktowanie? To, jest 20%. 

Radny M. Rygielski – ja byłem cały czas zwolennikiem, aby powstały sieci szpitali. Niektórzy mówią,  że w takim powiecie jak Iława powinno być wszystko, to jest bzdura kompletna. Te środki są wtedy rozproszone. Nie ważne gdzie jest dany oddział tylko jak skutecznie leczy.    
Ad. 6
         Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Jarosław Piechotka 
o godz. 13.40 zamknęła posiedzenie Komisji. 
Protokołowała  





Przewodniczący Komisji

Sylwia Rękawiecka-Połeć 

                            
     Jarosław Piechotka
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