 Protokół Nr XXXII/17
z sesji Rady Powiatu Iławskiego 

odbytej w dniu 27 kwietnia 2017 roku

w sali sesyjnej Starostwa Powiatowego w Iławie

Przewodniczący Rady Powiatu Michał Młotek o godz. 1200 otworzył posiedzenie Rady Powiatu i po powitaniu radnych i zaproszonych gości oświadczył, iż zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 20 radnych, co wobec ustawowego składu wynoszącego 21 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.
Nieobecny S. Kastrau. 

Lista obecności stanowi zał. Nr 1 do protokołu

Lista zaproszonych gości stanowi zał. Nr 2 do protokołu

Pkt. 2 

Zatwierdzenie porządku obrad

Przewodniczący Rady M. Młotek - zapytał, czy są uwagi do przedstawionego porządku?

Przewodniczący Rady M. Młotek – zgłosił wniosek o wykreślenie pkt 9. z porządku obrad.  Skargę w imieniu pana Jana Szynaki  do Wojewody Warmińsko- Mazurskiego złożył radca prawny pan Adam Niewiadomski. Z uwagi na brak pełnomocnictwa lub zgody na złożenie skargi, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a - 18.04.17r. wezwałem pana Adama Niewiadomskiego do usunięcia w terminie 7 dni braku formalnego.  Termin ten upływa 1.05.17r. Do chwili rozpoczęcia sesji nie usunięto przedmiotowego braku, w związku z tym nie możemy rozpatrywać skargi. Z rozmowy telefonicznej z panem A. Niewiadomskim oraz  korespondencji otrzymanej drogą meilową od pana A. Niewiadomskiego wynika, że intencją złożonego do Wojewody W-M  pisma nie była skarga. Pan A. Niewiadomski przytoczę treść naszej korespondencji napisał: „w nawiązaniu do naszej rozmowy telefonicznej potwierdzam, że intencją pisma skierowanego do Wojewody nie było złożenie skargi na starostę, a jedynie wywołanie dyskusji w temacie fatalnego stanu nawierzchni drogi z Lubawy do Mortęg”. 
I w kolejnej wiadomości dodał: „w nawiązaniu do naszej korespondencji chciałbym podkreślić wagę remontu drogi prowadzącej z Lubawy do Mortąg. Zrewitalizowany przez Pana Jana Szynaka obiekt Pałacowy jest niewątpliwie największą atrakcją turystyczną regionu lubawskiego. Przyjeżdżają do nas goście z całej Polski . Obiekt niebawem będzie pokazany w telewizji ogólnopolskiej, co niewątpliwie spowoduje przyjazd jeszcze większej liczby gości. Mamy zaszczyt podejmować reprezentantów biznesu,  władz samorządowych, ale również administracji rządowej. Nasi Goście bardzo często nawiązują do stanu drogi dojazdowej do Mortąg. Po ostatnim  prowizorycznym remoncie drogi znowu pojawiają się dziury i pęknięcia bowiem masa, która wypełniono dziury nie jest trwałą i wypłukuje się. Chciałbym nadto podkreślić, iż droga stanowi ważny węzeł komunikacyjny pomiędzy naszymi zakładami w Nowym Mieście Lubawskim i Lubawie”. Brak złożenia pełnomocnictwa, rozmowa telefoniczna oraz powyższe wiadomości jasno wskazują, że intencją pisma skierowanego do Wojewody W-M nie było złożenie skargi. 
Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie zmianę do projektu porządku dot. zdjęcia 
w punkcie 9. Przedstawienie skargi pana Jana Szynaki. Rada w obecności 20 radnych -  20 głosami „za” wprowadziła zmianę.

Jeszcze jedna techniczna zmiana przy ustalaniu porządku obrad do projektu z mojej winy wkradła się pomyłka pisarska. Projekt uchwały punkt 8 c) dot. zmiany uchwały budżetowej powinien być rozpatrywany jako ppkt.  b), a projekt uchwały dot. udzielenia pomocy finansowej dla Województwa W-M na realizację zadań w ppkt c) i o taką zmianę w porządku obrad proszę.
 Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie zmianę do projektu porządku poprzez zamianę pkt 8 c) na 8b), czyli zamianę kolejności rozpatrywania obu projektów uchwał. Rada 
w obecności 20 radnych -  20 głosami „za” wprowadziła zmianę.

Przewodniczący Rady poddał projekt porządku pod głosowanie, w wyniku którego porządek w obecności 20 radnych został przyjęty – 20 głosami „za” - w brzmieniu:

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu XXXI Sesji Rady Powiatu.

4. Informacje – sprawozdania:

- informacja Starosty Iławskiego z działalności Zarządu i wykonania uchwał Rady.

5. Interpelacje i zapytania radnych.
6. Przyjęcie sprawozdania z działalności Powiatowego Szpitala w Iławie za rok 2016 w zakresie dot.: realizacji  zadań statutowych, dostępności i poziomu udzielanych świadczeń, prawidłowości gospodarowania mieniem na podstawie informacji dyrektora szpitala – dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska.  

7. Przyjęcie informacji z realizacji „Programu współpracy  powiatu iławskiego 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego  za rok 2016 – ref. dyr. Wydz. OSO M. Jaworska.
8. Podjęcie uchwał w sprawach:
a) ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego - ref. dyr. PZD L. Tatarek,
b) zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2017 rok – ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka,
c) udzielenia pomocy finansowej dla Województwa W-M na realizację zadań związanych z utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury powstałej w ramach przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej - województwo warmińsko-mazurskie współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Działania II.1 Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013 – dyr. Wydz. OSO M. Jaworska.      
9. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

10. Wnioski i oświadczenia radnych.

11. Zamknięcie obrad XXXII Sesji Rady Powiatu.
Pkt. 3 

Przyjęcie protokołu XXXI Sesji Rady Powiatu

Przewodniczący Rady Powiatu M. Młotek poinformował, „że do chwili rozpoczęcia sesji, do protokołu nie wniesiono żadnych uwag i uzupełnień”, w związku z tym poddał pod głosowanie treść protokołu. 

Protokół z obrad XXXI Sesji Rady Powiatu w obecności 20 radnych – 18 głosami „za” 
i 2 głosami „wstrzymującymi się” został przyjęty. 

Pkt. 4

Informacje - sprawozdania 
informacja stanowi zał. Nr 3 do protokołu.
Informacja z działalności Zarządu Powiatu Iławskiego w okresie

od XXXI sesji Rady Powiatu Iławskiego (30.03.2016 r.) 

do dnia dzisiejszego:

5 kwietnia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Iławie odbyło się posiedzenie Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku. Podczas posiedzenia m. in.: zaopiniowano informację Powiatowego Lekarza Weterynarii w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa weterynaryjnego w powiecie iławskim za 2016 rok, zaopiniowano informację dotyczącą oceny stanu sanitarnego i sytuacji epidemiologicznej powiatu iławskiego za 2016 rok, oceniono przygotowania powiatu iławskiego pod względem bezpieczeństwa do wypoczynku letniego.
11 kwietnia na stadionie miejskim w Iławie odbyły się Mieszane Sztafetowe Biegi Przełajowe dla Szkół Podstawowych, Gimnazjalnych i Ponadgimnazjalnych. Do zawodów wojewódzkich zakwalifikowały się sztafety z:

Szkoły Podstawowej nr 2 w Iławie (klasy: IV, V, VI),

Szkoły Podstawowej nr 4 w Iławie (klasa VI),

Szkoły Podstawowej w Suszu (klasa IV),

Szkoły Podstawowej w Lubawie (klasa V),

Gimnazjum nr 2 w Iławie,

Gimnazjum nr 1 w Iławie,

Zespołu Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w Iławie,

Liceum Ogólnokształcącego im. S. Żeromskiego w Iławie.

Organizatorem zawodów był Powiatowy Szkolny Związek Sportowy w Iławie. Zawody 
zostały sfinansowane ze środków budżetowych powiatu iławskiego w ramach zadania publicznego „Cykl powiatowych imprez z zakresu sportu szkolnego”.

Również 11 kwietnia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Iławie odbyła się konferencja zamykająca projekt  pn. „TERMOMODERNIZACJA POWIATOWYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POWIATU IŁAWSKIEGO”. W konferencji uczestniczyli kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych  wraz z pracownikami, nauczyciele szkół objętych projektem, radni obecnej kadencji, przedstawiciele wykonawcy robót budowlanych i inspektor nadzoru oraz uczniowie Zespołu Szkół im. Konstytucji 3 Maja w Iławie. Celem projektu była poprawa efektywności energetycznej w budynkach użyteczności publicznej należących do Powiatu Iławskiego. Projekt został  współfinansowany ze środków Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach Programu PL04 „Oszczędzanie energii i promowanie odnawialnych źródeł energii”.
12 kwietnia w Starostwie Powiatowym w Olsztynie odbył się Konwent Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego. W trakcie posiedzenia rozmawiano m. in. na temat: nowych wyzwań dla szpitali powiatowych w świetle ustawy o sieci szpitali – spotkanie 
z Panem Andrzejem Zakrzewskim – Dyrektorem Warmińsko-Mazurskiego Wojewódzkiego Oddziału NFZ, oraz  na temat teleopieki t. j, nowej oferty w zakresie opieki medycznej – spotkanie z Panią Wiolettą Śląską-Zyśk, Wicemarszałkiem Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 
18 kwietnia ruszyła osiemnasta edycja Akcji Czyste Jeziora i Rzeki organizowanej pod patronatem Starosty Powiatu Iławskiego. W tym roku przebiegać ona będzie pod hasłem: „Śmieci mniej – Ziemi lżej!”. Akcja potrwa do 14 maja, a najbardziej zaangażowani w Akcję zostaną nagrodzeni i wyróżnieni. Informacji dotyczących Akcji udzielają  pracownicy Wydziału Ochrony środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Iławie.
24 kwietnia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Iławie odbyła się  Konferencja Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego.
Podczas konferencji m. in.:

1. zaprezentowano sprawozdanie z realizacji „Programu Współpracy Powiatu Iławskiego 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2016”,

2. przedstawiono sprawozdania z działalności Rady Działalności Pożytku Publicznego Powiatu Iławskiego w 2016 roku, 

3. omówiono temat działalności gospodarczej w organizacji pozarządowej, 

4. przedstawiono działania Rad Organizacji Pozarządowych Województwa Warmińsko-Mazurskiego, w tym Konkurs Godni Naśladowania, 

5. dyskutowano na temat wznowienia działalności Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Iławskiego.
26 kwietnia w Zespole Szkół im. Konstytucji 3 Maja w Iławie odbył się XIX Powiatowy Młodzieżowy Turniej Motoryzacyjny 2017 będący etapem powiatowym do finału wojewódzkiego. W turnieju udział wzięły 3-osobowe drużyny wyłonione w eliminacjach szkolnych przeprowadzonych w szkołach ponadgimnazjalnych. Zwycięską okazała się drużyna z Zespołu Szkół im. Bohaterów Września 1939 Roku w Iławie w składzie: Michał Świniarski, Marcin Borek, Hubert Figurski, która będzie reprezentowała powiat iławski 19 maja w Elblągu podczas finału  wojewódzkiego Młodzieżowego Turnieju Motoryzacyjnego 2017. W trakcie Turnieju odbyły się również zawody sportowo-rekreacyjne, w których udział wzięły 3-osobowe drużyny ze szkół ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat iławski. Zawodnicy biorący udział w Turnieju Motoryzacyjnym i zawodach sportowo-rekreacyjnych otrzymali nagrody ufundowane przez Starostę Powiatu Iławskiego. 

Również 26 kwietnia zakończyła się kwalifikacja wojskowa, która w powiecie iławskim prowadzona była od 23 marca br. W  tym roku wysłano 655 wezwań. Ostatecznie na kwalifikacji stawiło się 531 osób.
Ad. 5
Interpelacje i zapytania radnych 

Przewodniczący Rady M. Młotek – zapytał, czy są pytania, bądź interpelacje?

Nikt z radnych nie zabrał głosu.

Ad. 6
Przyjęcie sprawozdania z działalności Powiatowego Szpitala w Iławie za rok 2016 w zakresie dot.: realizacji  zadań statutowych, dostępności 
i poziomu udzielanych świadczeń, prawidłowości gospodarowania mieniem na podstawie informacji dyrektora szpitala

Przewodniczący Rady poprosił panią dyrektor Powiatowego Szpitala Iwonę Orkiszewską 
o omówienie sprawozdania.

Dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska ––  Szanowni Państwo -Rok 2016 zapoczątkował reformę systemową służby zdrowia. Nowelizacja ustawy o działalności leczniczej, która weszła w życie 15 lipca 2016 r., zatrzymała komercjalizację i prywatyzację szpitali publicznych. Przed nami szereg poważnych zmian, m. in. w systemie finansowania świadczeń, opracowanie map potrzeb zdrowotnych według nowej metodologii, wprowadzenie finansowania budżetowego, likwidacja NFZ. Ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. 
o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz niektórych innych ustaw wprowadziła Instrument Oceny Wniosków Inwestycyjnych 
w Sektorze Zdrowia – IOWISZ. Aby rozwiązać problem niewystarczającej dostępności opieki medycznej i zaradzić negatywnym efektom zmniejszania się liczby pracowników służby zdrowia, zwiększono limit miejsc na kierunku lekarskim. Wypracowano nowy model opieki kompleksowej nad pacjentami po zawale mięśnia sercowego oraz poddanych endoprotezoplastyce stawu biodrowego. Przed nami reforma systemowa zakładająca utworzenie tzw. sieci szpitali (PSZ). 

      Powiatowy Szpital im. Władysława Biegańskiego w Iławie działa jako samorządowa jednostka organizacyjna na terenie ponad 90-tysięcznej populacji powiatu iławskiego. Przedmiotem jego działalności jest udzielanie stacjonarnych i całodobowych świadczeń zdrowotnych oraz ambulatoryjnych świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych działań medycznych, wynikających z procesu leczenia. Struktura szpitala w 2016 r. w rozbiciu na przedsiębiorstwa podmiotu leczniczego przedstawia się następująco: Szpital Powiatowy, Specjalistyczna Przychodnia Przyszpitalna, Medyczne Laboratorium Diagnostyczne im. Emila Von Behringa. W ramach 3 przedsiębiorstw podmiotu leczniczego działają następujące komórki organizacyjne działalności podstawowej: 15 oddziałów, 17 poradni, 7 pracowni, Dział Fizjoterapii, Hospicja domowe, Opieka doraźna, 10 gabinetów diagnostyczno-zabiegowych.

W roku 2016, w listopadzie, po raz kolejny Szpital poddał się audytowi systemu zarządzania, w ramach II nadzoru. Ostateczny wynik audytu był pozytywny, w związku 
z tym dalej posiadamy certyfikat jakości ISO 9000 2008. Także w 2016 roku, od 1 kwietnia, swoją działalność rozpoczęła pracownia rezonansu magnetycznego, na bazie niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej.

Na oddziale terapii uzależnienia od alkoholu pojawiły się dwa dodatkowe łóżka, w tej chwili szpital dysponuje 329 łóżkami. Oprócz tego posiadamy 6 miejsc pobytu dziennego 
w szpitalnym oddziale ratunkowym i 4 miejsca na oddziale okulistycznym. W roku 2016 
w oddziałach szpitalnych hospitalizowano 9760 pacjentów, czyli ta liczba utrzymuje się od kilku lat na podobnym poziomie. Dodatkowo również w SOR-ze przyjęliśmy pacjentów, tu akurat przekroczyliśmy liczbę 10 tys., bo wynosi ona w tej chwili 10 499 pacjentów i jest to prawie o tysiąc więcej niż w roku ubiegłym. Chciałam też zwrócić uwagę, że po naszych analizach okazuje się, iż tylko 20% pacjentów wymaga dalszej hospitalizacji i leczenia po zgłoszeniu się do SOR-u, pozostali pacjenci, po udzieleniu pomocy czy porady lekarskiej bądź po diagnostyce, w krótkim czasie wracają do domu. Na oddziale dziennym, czyli okulistycznym, ilość pacjentów wynosi rocznie prawie 400, i taka ilość mniej więcej utrzymuje się od kilku lat. Jeśli chodzi o strukturę pacjentów, najwięcej osób hospitalizowanych jest na oddziale położniczo-noworodkowym – 1 353, na oddziale chorób wewnętrznych 1 290, na oddziale pediatrycznym 1 283. 

Pojawił się też punkt w sprawozdaniu ujęty jako zdarzenia niepożądane. Od kilku lat monitorujemy takie sytuacje, w ramach systemu raportowania i uczenia się. System jest dobrowolny i poufny. Każde zdarzenie jest przez nas zapisywane i bardzo szczegółowo badane, aby było możliwe wprowadzenie mechanizmów czy rozwiązań organizacyjnych, wpływających na poprawę bezpieczeństwa pobytu pacjentów i personelu.

Wszczepiliśmy 199 endoprotez. Widzimy, że sukcesywnie ta liczba jest coraz większa. Może na uwagę zasługuje fakt, że w roku 2016 NFZ wprowadził wymóg, dotyczący struktury wykonanych endoprotez, w podziale na staw biodrowy, staw kolanowy i tzw. rewizje. Podał konkretne ilości, i tak dla stawu biodrowego jest to 90, kolanowego 60 i dla rewizji 10. Skutkuje to tym, że szpital, który zmieści się w tych limitach, utrzymuje kontrakt na realizację endoprotez. My, jeżeli chodzi o rewizje i staw kolanowy, wykonaliśmy taką ilość, jaka jest wymagana, natomiast stawu biodrowego wykonaliśmy 129. Czyli we wszystkich trzech zakresach posiadamy kontrakt na dalsze wykonywanie endoprotez.

Co do ilości porodów, widzimy, że w 2016 ona wzrosła. W tej chwili przyjęto 655 porodów. Liczba zgonów właściwie utrzymuje się na podobnym poziomie, aczkolwiek jest niewielki wzrost, gdyż w 2016 roku ilość porodów wyniosła 356, stanowi to 1,76%, wskaźnik śmiertelności dla województwa warmińsko-mazurskiego wynosi 1,9%.

Realizacja kontraktu jest szczegółowo wyspecyfikowana, mogę tylko powiedzieć, że umowa z NFZ w całości opiewa na kwotę 48 720 372 zł, zrealizowaliśmy ją w wysokości 49 745 936 zł, wykonaliśmy ponad 2 mln tzw. nadwykonań. Działalność bloku operacyjnego w 2016 roku to 2035 zabiegów operacyjnych, jest to też wzrost w porównaniu z rokiem 2015. Widzimy, że najwięcej zabiegów, bo 981, dotyczy oddziału ortopedii i traumatologii narządu ruchu, 613 zabiegów na oddziale chirurgii ogólnej i oddział ginekologiczno-położniczy – 441. W porównaniu z rokiem ubiegłym to właśnie oddział ginekologiczno-położniczy wykonał tych zabiegów operacyjnych znacznie więcej.

Badań takich jak gastroskopia, kolonoskopia i rektoskopia wykonano w 2016 roku 3 226 
i jest to porównywalna ilość do roku 2015. W dalszym ciągu NFZ podtrzymuje finansowanie badań endoskopowych nielimitowanych, czyli szpital otrzymuje finansowanie wszystkich badań, które wykona. Badań laboratoryjnych w roku 2016 wykonano 339 115, więc mamy wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim. Podobny wzrost ma miejsce w laboratorium 
w Lubawie, gdzie ilość badań wynosi 64 400. Liczba wykonanych badań RTG, tu zanotowaliśmy spadek ilości badań, z 24 692 w roku 2015 do 22 637 w roku 2016, dotyczy to pracowni w Iławie. Jest to związane z uruchomieniem pracowni RTG w przychodni „Rodzina”. Niewielki wzrost nastąpił w ilości badań w pracowni w Lubawie, z 1200 do 1500 badań. Pozostałych badań diagnostycznych, według zestawienia, łącznie w 2016 roku wykonano 2,5 tys. 

W ambulatoryjnej opiece specjalistycznej udzieliliśmy 68 123 porad. Poniżej mamy zestawienie, jak to wygląda w podziale na poszczególne poradnie, na pewno zauważamy, że największej ilości porad udzielamy w poradni chirurgii urazowo-ortopedycznej – 16 200, co stanowi prawie 25% wszystkich porad.

Nocna, świąteczna opieka zdrowotna, czyli tzw. ambulatorium, udzieliła 13 409 porad, 
i też widzimy, że jest to ilość porównywalna do lat ubiegłych. Dział fizjoterapii udzielił 14 661 wizyt, z czego liczba świadczeń zrealizowanych przez dział fizjoterapii wynosiła 42 292. Również szpital, w ramach kontraktu z NFZ, od stycznia 2012 roku realizuje, w ramach oddziału neurologicznego, program lekowy u pacjentów z rozpoznaniem postaci rzutowej stwardnienia rozsianego, i aktualnie obejmujemy tym leczeniem 19 osób.

Stan zatrudnienia przedstawia się następująco: na podstawie umów o pracę widzimy, że ilość średnio roczna w zasadzie ulega niewielkim zmianom i wynosi około 350 zatrudnianych pracowników. Natomiast jeśli mowa o umowach cywilno-prawnych, następuje tu niewielki wzrost, w roku 2016 mieliśmy zawartych 269 umów cywilnoprawnych. Może przy okazji stanu zatrudnienia powiem, że dużo emocji cały czas jest wokół personelu lekarskiego. Przygotowałam takie zestawienie, jak wygląda zatrudnienie lekarzy na poszczególnych oddziałach, też ze stażem w szpitalu w Iławie. Pokrótce omówię: oddział chirurgii, chorób wewnętrznych, mamy 3 lekarzy pracujących na umowach o pracę i 5 na umowach cywilno-prawnych, ordynatora, który pracuje 24 lata w szpitalu w Iławie, i pozostałych lekarzy, których staż w naszym szpitalu wynosi od 5 do 9 lat, więc nie są to lekarze przypadkowi, zatrudnieni kilka miesięcy temu. Oddział chirurgii ogólnej zatrudnia 5 lekarzy na umowach cywilno-prawnych ze stażem od 17 lat, 10 lat, 4 lat i 2 lat, na oddziale chorób wewnętrznych mamy 2 rezydentów, czyli młodych lekarzy, jeden zaczął specjalizację w 2015 roku, drugi 
w 2013 roku. Na chirurgii ogólnej również mamy nowego rezydenta. Oddział chirurgii urazowej, ordynator pracuje 15 lat w szpitalu w Iławie, pozostali lekarze mają staż 13, 17, 23, 4 lata, i też mamy tu dwóch rezydentów. Oddział ginekologiczno-położniczy z pododdziałem noworodkowym, tutaj na przykład pani doktor ma 35 lat stażu pracy w szpitalu w Iławie, szef oddziału ginekologiczno-położniczego 28 lat stażu, pozostali lekarze 31, 32 lata. Oczywiście posiłkujemy się też lekarzami, którzy przyjeżdżają do nas do pracy także i na dyżury, ponieważ tym stałym składem nie bylibyśmy w stanie obsadzić wszystkich dyżurów. Oddział pediatryczny, pani doktor Wiechecka – szef, 12 lat stażu pracy, pozostali lekarze 19, 13, 30 lat stażu pracy w Iławie. Oddział neurologiczno-udarowy: mamy tu szefa pracującego od 9 lat, który wprawdzie przyszedł z Gdańska, ale ma tytuł dr nauk medycznych, lekarz akademicki, i chyba niczym nie jest gorszy od lekarzy iławskich. Pozostali lekarze mają staż pracy 24, 32, 8 lat. Oddział intensywnej terapii, szef ma staż 24 lata, inni lekarze mają 29, 38, 8, 8, 6, 4 lata stażu pracy w Iławie, więc nie są to przypadkowi lekarze, jak padają wielokrotnie zarzuty wobec mojej osoby, że zatrudniam przypadkowych, nic nieumiejących lekarzy spoza Iławy. Oddział rehabilitacyjny, szef ma 9 lat stażu pracy, oddział rehabilitacji kardiologicznej 5 lat stażu pracy, współpracujemy z kardiologiem, który 19 lat jest związany z iławskim szpitalem. Tak mniej więcej wygląda struktura lekarzy pracujących w szpitalu.

Co do gospodarowania środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, widzimy, że w roku 2016 wydatkowano kwotę 419 836 zł, z czego na zapomogi zostało przeznaczone 20 696 zł, a na pomoc świąteczną 398 736 zł. Co roku pracownicy uczestniczą w różnych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, są to szkolenia podstawowe, wewnątrzzakładowe, specjalistyczne oraz szkolenia doskonalenia zawodowego. W 2016 roku uczestniczyło w tych szkoleniach 1171 osób, dofinansowanie ze szpitala łącznie wyniosło 16 948 zł. 

Wprowadziliśmy nowy punkt, zamówienia publiczne, w 2016 roku przeprowadzono 43 postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie ustawy prawo zamówień publicznych, w tym 15 postępowań na zbycie, wydzierżawienie i najem majątku trwałego, 3 postępowania konkursowe na świadczenia zdrowotne i 25 przetargów nieograniczonych. Jeżeli chodzi o przedmiotowe ujęcie tych postępowań, to na roboty budowlane zostało przeprowadzone jedno postępowanie o wartości 4 512 172 zł, na dostawy 18 postępowań, na kwotę 10 281 426 zł, na usługi 6 postępowań o łącznej wartości 6 975 464 zł, i postępowania bezprzetargowe, tych postępowań przeprowadzono 1025, z czego do 2 tys. wartości – 890 
i do 30 tys. euro zapytania ofertowe 135, łączna wartość postępowań bezprzetargowych 2 808 403 zł.

Jeżeli chodzi o inwestycje, szpital realizował je według planu, który przedstawia się szczegółowo w trzech zakresach. Pierwszy to inwestycje, modernizacje i ulepszenia, wartość ogólna zadań wyniosła 497 131 zł, największe w tym zakresie wydatki dotyczą remontu pomieszczeń laboratorium w Iławie. Drugi zakres, pozyskanie środków z Unii Europejskiej, wartość poniesionych nakładów to 5 716 620 zł, największą wartość stanowi realizacja projektu pod nazwą „Modernizacja SOR z budową lądowiska dla śmigłowców”. Może jeszcze raz przypomnę Komisji, że wartość budowy lądowiska to nie 7 mln, tylko 5,5 mln, 
z czego 85% to były środki z Ministerstwa Zdrowia. W związku z tym Szpital przeznaczył na budowę lądowiska 850 tys. zł, i były to środki pozyskane tylko i wyłącznie na ten cel, więc albo byśmy skorzystali z tych pieniędzy, wybudowali lądowisko i doposażyli w sprzęt oraz aparaturę medyczną SOR, albo byśmy nie skorzystali z tych pieniędzy, ponieważ na inne cele nie można było ich przeznaczyć. Trzeci zakres to zakup sprzętu medycznego, wartość nakładów, z wyłączeniem sprzętu  zakupionego w ramach projektów unijnych, wyniosła 1 076 191 zł. Sprawozdanie, jeśli chodzi o plan inwestycyjny, będzie szczegółowo omawiane przy sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w czerwcu 2017 roku. Dziękuję.
Przewodniczący Rady zapytał, czy są pytania do sprawozdania?

Radny F. Małek – pani dyrektor chciałbym powiedzieć, że to co pani przedstawiła jest to prawdą. Faktycznie można się chwalić szpitalem, ale chciałbym przypomnieć stare powiedzenie, że łyżka dziegciu zepsuje smak całej beczki miodu. Przytoczę podsumowanie pani. Priorytetem jest wzmacnianie opinii o szpitalu, stale poprawiana jest dostępność do świadczeń zdrowotnych, ważne jest aby nieustannie zdobywać oraz pogłębiać zaufanie pacjentów. O ile przypominam sobie, to pytania radnych dotyczyły właśnie tego podsumowania, bo niczym innym te pytania nie były jak tym, aby właśnie wzmocnić opinię 
o szpitalu, poprawiać dostępność, czy nieustannie pogłębiać zaufanie. Często na te nasze pytania nie uzyskiwaliśmy odpowiedzi satysfakcjonujących nas. Przytoczę ostatnią pani odpowiedź na kolejne pismo. Można wyciągnąć wnioski, że obecnie na nasz szpital zostały skierowane zmasowane ataki i tak dalej.  Jak było otwierane lądowisko, to jeden z mówców powiedział, że niektórzy atakują szpital, a przecież szpital tak się pięknie rozwija. Tak szpital pięknie się rozwija i trzeba panią pochwalić za inwestycje, trzeba pochwalić za lądowisko, bo ono jest potrzebne i będzie służyć mieszkańcom. I my się utożsamiamy z panią 
i z personelem szpitala, który dba o to, aby ten szpital był jak ta beczka miodu, ale nie utożsamiamy się z garstką, czy to lekarzy, czy innego personelu szpitala, którzy są tą łyżką dziegciu. Pani dyrektor mi zabrakło w tym podsumowaniu takiego odnośnika do tych sytuacji, które były nie takie, które doprowadziły do tego, że są w tej chwili ataki zbyt mocne. Nie wszystko, co się pisze jest prawdziwe. Rzecznik szpitala też udziela w tym tonie odpowiedzi dziennikarzom, jakie my dostawaliśmy odpowiedzi na zadawane na sesji pytania, to ja się wcale nie dziwię, że tak się w tej chwili dzieje. Jest taki miesięcznik Starostwa, który można byłoby bardzo dobrze wykorzystać, aby ten szpital trochę przybliżyć i wyjaśniać sprawy. Zasłania się często pani w tych odpowiedziach kierowanych do nas, że tajemnica lekarska, czy prawo nie zezwala, ale prawo nie zabrania rzetelnie wyjaśnić sprawę do końca. Ja się nie spotkałem, aby rodzina, która złożyła poprzez radnych, czy osobiście do pani dyrektor jakieś zażalenie, aby otrzymała przeprosiny, słowa ubolewania. Rodzina, to odbiera subiektywnie pisze więcej niż może to było, ale trzeba więcej empatii. Jak jest z empatią niektórych lekarzy? Mówi się, że w mediach są wypisywane rzeczy nieprawdziwe. Ja podam przykład z 10 kwietnia br. że lekarz spóźnia się na USG. Byłem w szpitalu 20 kwietnia i była identyczna sytuacja.  Jak się to ma z empatią do pacjenta 70-letniego, który z pełnym pęcherzem czeka więcej niż godzinę na badanie. Jak się to ma do troski szpitala o pacjentów. Dopóki my radni, którzy zabierają głos nie w swoim imieniu, tylko w imieniu naszych mieszkańców i sprawę chcemy przekazać dalej, to nie możemy być traktowani w ten sposób, że każde słowo małej krytyki wypowiedziane w stosunku do jakiegoś zdarzenia w szpitalu odbierane jest jak byłby to wielki zamach na szpital, czy na panią dyrektor. Szpital, to nie jest pani własność, ani starosty tylko jest nas wszystkich i powinien służyć naszym mieszkańcom.                        

Dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska – najpierw odniosę się do tej łyżki dziegciu. Nie wiem, czy uczestniczył pan w spotkaniu z panią senator, bo rozmawialiśmy o tych dwóch zdarzeniach, które ostatnio miały miejsce. Podkreślaliśmy, że nie będziemy wydawać wyroków przed wydaniem wyroku przez Sąd. Te sprawy są w postępowaniu i nikt z nas nie jest uprawniony do tego, aby ocenić i rozstrzygnąć, kto jest winny. Trudno jest ustosunkować się do wydarzeń, które miały ostatnio miejsce. Sprawozdanie dot. roku 2016 więc trudno, aby się ustosunkować do wydarzeń, które miały miejsce w lutym, czy marcu z 2017. Oczywiście mówimy tu o poprawie dostępności, bo postarałam się państwu przedstawić, aczkolwiek też argumentując, że limitują nas wysokości kontraktu z NFZ. My nie jesteśmy „zieloną wyspą” 
i raptem u nas dostępność nie stanie się na bieżąco w takich zakresach, które po prostu funkcjonują w oparciu o  określone kontrakty, które posiadamy na poradnie, czy dla oddziałów szpitalnych. Pojawiły się nowe zakresy świadczeń zarówno w szpitalu jak 
i w poradniach specjalistycznych. Od jakiegoś czasu funkcjonuje w szpitalu oddział udarowy. Jesteśmy oddziałem, który jest bardzo wysoko oceniany w skali województwa i jesteśmy jednym z przodujących oddziałów, jeżeli chodzi o metody trombolizy w przypadkach udarów u pacjentów. Oddziały rehabilitacji są to zakresy, które pojawiły się nowe zarówno rehabilitacja neurologiczna, ale też kardiologiczna, której jeszcze parę lat temu nie było. Dziś ta rehabilitacja funkcjonuje na potrzeby oddziału kardiologicznego, który działa w obszarze szpitala. Takie zakresy, które są mniej spektakularne, ale badania EMG, który wykonuje nasz oddziała neurologiczny, które jeszcze do niedawna wymagało wyjazdu do Olsztyna, czy Elbląga. Wspomnę jeszcze o poradni onkologicznej, która się pojawiła w naszej przychodni 
i na pewno ułatwiła dostęp do świadczeń dla pacjentów w najtrudniejszych stanach zdrowotnych i z najlepszą dostępnością jaka jest możliwa. Pojawiły się inne poradnie, które zaczęły funkcjonować u nas min. poradnia alergologiczna, którą również zakontraktowaliśmy z końcem 2015 roku. Należałoby również wspomnieć o rezonansie magnetycznym, który daje nam możliwości diagnostyki nieporównywalnej do tych czasów kiedy, to funkcjonowaliśmy w oparciu o aparaty RTG. Można by tu dużo wymieniać, ale nie chcę tu wspominać 
o remontach, bo remonty są tematami drażliwymi, bo padają zarzuty, że my malujemy tylko ściany w szpitalu, a nie martwimy się niczym innym. Wspominałam już w którymś 
z wywiadów, że my jesteśmy szpitalem powiatowym, który posiada najwięcej miejsc na specjalizację. My w tej chwili możemy młodych ludzi kształcić na ośmiu oddziałach szpitalnych. Jeszcze 7 lat temu takich oddziałów było tylko 3. Mamy 25 miejsc dla młodych ludzi, którzy mogą się specjalizować u nas w szpitalu. Takich młodych lekarzy aktualnie mamy 12. Jeżeli chodzi o kadrę medyczną nie zapominamy o niej i staramy się pozyskać młody personel. Jeżeli chodzi o to, że nie odnosimy się do wszystkich kwestii, które są poruszane - nas ogranicza ochrona danych wrażliwych, a dane medyczne są szczególnie wrażliwe. Więc my  nie możemy łamać prawa. My możemy się ustosunkowywać do takiego zakresu, na który pozwala nam prawo. Jeżeli chodzi o skargi i ich rozpatrywanie, to nad każdą skargą się pochylamy. Przyjmujemy w szpitalu ponad 20 tys. pacjentów rocznie. Prawie 70 tys. są, to pacjenci przyjęci w poradniach specjalistycznych 13,5 tys. pacjenci przyjęci w ambulatoryjnej nocnej świątecznej pomocy. Łatwo jest policzyć, że to jest ponad 100 tyś pacjentów przyjętych rocznie. Skarg, których przyjmujemy np. w 2014 roku wpłynęło 8 skarg, w tym jedna zasadna. My też potrafimy się przyznać do błędów i przepraszamy jeżeli jest taka potrzeba. W 2015 roku przyjęliśmy 12 skarg, w tym 3 są zasadne i też potrafiliśmy przeprosić naszych pacjentów. W 2016 roku wpłynęło 13 skarg. Nie boimy się  krytyki, jeżeli ta krytyka jest konstruktywna i pomoże nam w czymś, zawsze ją przyjmiemy i zawsze będziemy to traktować jako możliwość poprawy i zwiększenia bezpieczeństwa naszych pacjentów. Wspomniał pan również o miesięczniku powiatowym. Jest dodatek do Gazety Iławskiej i my co miesiąc zamieszczamy informacje do „Życia Powiatu” o szpitalu. Widzimy, że może brak jest informacji w społeczeństwie o naszych oddziałach. Będziemy chcieli 
w każdym wydaniu przedstawić nasze oddziały. 

Radny E. Dembek – zgadzam się z moim przedmówcą, bo tak samo to odbieram. Nie widzę w tym  sprawozdaniu zbyt wiele impulsów, które by mówiły o poprawie w stosunku do ubiegłych lat. Nie uzyskałem od pani odpowiedzi na komisji, a pytałem, czy szpital posiada akredytację? O kolejkach pani mówiła i nie bardzo się z tym zgadzam. Słyszałem o kolejkach do okulisty, gdzie się rejestruje na 2020 rok. I wielu innych przychodniach, gdzie kolejki się wydłużyły. Dalej ludzie upominają się o reumatologa, dermatologa tych nie mamy i chyba nie będziemy mieli. Mówiłem pani o proporcji między pracującymi w naszym szpitalu zatrudnionymi, a tymi którzy są na kontaktach. Pytanie mam takie, kto wychodzi 
z propozycją podpisania takiej umowy? Pani dyrektor, czy lekarz, który chce w szpitalu pracować? Kto wychodzi z taką formą podjęcia takiej pracy? Wracając do akredytacji, to się wiąże z jakością, bo jeżeli nie mamy akredytacji, to właśnie jakość wpływa na to, że nie mamy i odwrotnie. Chciałbym zapytać, czy na dzień dzisiejszy już wiemy, że nasz szpital nie załapał się na drugi poziom i jest w pierwszym poziomie, czy jest to prawda, czy nie?                                                   
Dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska – chciałam zapytać pana radnego o jaką akredytację pan pyta? 
Radny E. Dembek – czy szpital posiada akredytację?
Dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska – szpital spełnia wymogi w systemie ISO 
i posiada akredytację. Wracamy niezmiennie do umów o pracę i umów kontraktowych. Myślę, że ten temat przez pana radnego jest niewyczerpalny, ponieważ pozwoliła sobie odpowiedzieć pani senator panu rademu i tłumaczyła, że nie ma takiej możliwości zmuszenia lekarza do podpisania umowy o pracę. Umowa jest dobrowolna i nikt nikogo do niczego nie zmusza. Ja nikogo nie zmuszam do podpisania umowy kontraktowej i rozmowy są dwustronne. Pan Kruszewski również panu tłumaczył, że jak byśmy mieli wszystkich lekarzy na umowę o pracę, to trzeba byłoby większość oddziałów zamknąć, ponieważ brakowałoby lekarzy. Pani Senator Orzechowska również to samo potwierdziła. Wracając do poradni specjalistycznych, do których pan wraca, czyli poradni dermatologicznej i reumatologicznej. Musimy mieć świadomość, że Szpital Powiatowy nigdy nie będzie miał wszystkich poradni specjalistycznych. My jesteśmy wyjątkowi w skali całego województwa, ponieważ tych poradni mamy 18. Pan radny może zobaczyć jak to wygląda w szpitalach w naszym województwie. Średnio tych poradni przy szpitalach powiatowych jest od 3 do 5. Trudno jest od nas wymagać, aby mieć wszystkie specjalizacje. My powinniśmy bazować na lekarzach naszych tu lokalnych, ponieważ lekarze, którzy przyjeżdżają spoza naszego terenu, to sam pan wspomniał, że nie do końca jest to najlepsze rozwiązanie. To jest problem również 
z innego powodu, bo nie są wstanie dojeżdżać, bo dużo czasu na sam dojazd potrzeba. My mamy takich lekarzy, którzy z nami współpracują dot. m.in. poradni urologicznej, którą utrzymujemy właśnie bazując na lekarzu z Gdańska, czy z Elbląga. Na pewno poradnie utrzymają się, które wejdą do sieci. Pozostałe może okazać się, że ich nie będziemy mieli. Musimy mieć tego świadomość panie radny, że my ich nie utrzymamy. W tej chwili jest taki trend, aby przy szpitalu zostały te poradnie, które mają odpowiednik oddziałów szpitalnych. Te poradnie mają rację bytu i te pozostaną. Jest to reforma, która jest zaplanowana i my musimy się w niej odnaleźć i realizować. Jeżeli chodzi o to pytanie bardzo emocjonalne dot. naszego poziomu - nie wiem, dlaczego tyle emocji w tym czy szpital jest w pierwszym poziomie, czy w drugim? Chciałam państwu powiedzieć, że to nie jest rola dyrektora menadżera szpitala i jego starań, że szpital znajdzie się na pierwszym, drugim, czy na trzecim poziomie. Jesteśmy na takim etapie, że jest to ewidencja my mamy zewidencjonowane te oddziały, które funkcjonują i które miały kontrakt przez ostatnie dwa lata. I tylko na podstawie tej struktury jesteśmy zapisani do odpowiedniego poziomu. I w cale nie znaczy, że musi być tak, że ten poziom pierwszy będzie gorszy, czy korzystniejszy od poziomu drugiego. Nie mamy takiej informacji, że jest to lepiej sfinansowane. Na dzień dzisiejszy ja byłam dwa dni temu na spotkaniu z dyrektorem NFZ i jeszcze nie ma takich danych. Nikt tych ryczałtów nam nie wyliczył pomimo, że pan Prezydent prawdopodobnie tą ustawę podpisał, ale szczegóły są dopracowywane. Pojawiają się  tzw. dodatkowe profile w tej chwili zostały wynegocjowane po to, aby pewne oddziały czytaj nasza neurologia z udarami, nasza ortopedia z endoprotezami weszły do sieci. Warunkiem np. wejścia neurologii jest zapis, że nie sama neurologia, ale uprawnienie do udarów, to co my mamy. To są tematy na etapie roboczym. Pan dyrektor Zakrzewski wspomniał, że pojawiły się świadczenia odrębnie finansowane i to jest zupełnie inna działka. W tych świadczeniach odrębnie finansowanych 
w sieci były do niedawna świadczenia w liczbie 4 teraz tych świadczeń jest 15. Sam pan dyrektor powiedział, że nie wie, czy to jest koniec. Pomimo, że ustawa została już popisana, do sieci wejdą te podstawowe oddziały szpitalne razem z poradniami specjalistycznymi, które zostały przypisane do określonych oddziałów szpitalnych. Na pewno pojawiły się dodatkowe profile, które dają szanse i my taką też posiadamy na włączenie do sieci oddziału neurologicznego z udarami i ortopedycznego z endoprotezami. Jeżeli chodzi o drugi poziom, czy jesteśmy w nim, czy nie, to jest to temat rozstrzygany.    
Radny M. Rygielski – ja bym chciał, aby pani dyrektor przybliżyła temat dot. nowej reformy. Jeżeli rozumiem nową reformę, to będzie to reforma, która będzie polegała na regionalizacji. My nie będziemy się mogli leczyć w dowolnym szpitalu, tylko tam, gdzie jesteśmy zameldowani. Jeżeli chodzi o sieć, to ja jestem zwolennikiem i zawsze byłem jako odbiorca usług medycznych. Sieć szpitali polega na tym, że komasuje się środki finansowe 
w jednej placówce wszystko jedno, gdzie ona się znajduje i my się nie leczymy w takim oddziale, czy w takiej poradni, która jest na miejscu tylko tam, gdzie jest ona lepiej uposażona. Z tego wniosek, że część poradni wypadnie i będzie ich mniej, ale może będziemy mieli lepiej uposażone po reformie. Ja nie wiem, jak będzie ta reforma robiona, ale taka jest filozofia nowej reformy. Nie wiem, czy dobrze rozumiem.

Dyr. Powiatowego Szpitala I. Orkiszewska – tak. Pewnie utrzymamy te poradnie, które są odpowiednikami oddziałów szpitalnych. Natomiast, które są samodzielne nie ma możliwości, aby je utrzymać mając specjalistów, bo ich tu nie posiadamy. Ta reforma idzie w tym kierunku, aby ta specjalistyka przeszła do ośrodków specjalistycznych o określonej dziedzinie i określonym obszarze, w którym się specjalizują i działają. Odpowiadając na pytanie dot. regionalizacji. Owszem są takie rozmowy, aby pacjenci zostali przypisani do określonych placówek. Na pewno mówi się  o tym, że będzie powrót do leczenia pacjentów w obrębie jednego województwa. Do tej pory mieliśmy swobodę, że mogliśmy wybrać szpital 
w Warszawie i tam mogliśmy się leczyć, to wracamy do tzw. promes, które kiedyś funkcjonowały, że pacjent musi uzyskać zgodę NFZ, jeżeli będzie chciał wyjechać poza obręb swojego województwa na leczenie. Natomiast mówi się o tych szpitalach powiatowych, które mają skupiać mieszkańców okolicznych powiatów. W zależności oczywiście od tych zakresów, które będą realizowane, bo będą zakresy podstawowe i te ponadregionalne. Oddziału udarowy nie ma w powiecie ostródzkim, nowomiejskim, 
a zakłada się, że oddział udarowy powinien obsługiwać populacje 250 tys. ludzi. Podobnie jest z psychiatrią czy rehabilitacją. Mówimy również o tej opiece kompleksowej, która ma wejść dotycząca pacjentów po zawale mięśnia sercowego i pacjentów poddanych endoprotezoplastyce, to jest też wyzwanie dla naszego szpitala. Taki pacjent ma uzyskać opiekę od poradni poprzez oddział szpitalny i rehabilitację zachowując wszystkie narzucone standardy. To dla nas jest kolejne wyzwanie i kolejny problem, ponieważ nasze rehabilitacje mają kontrakty ponad wykonania. Za ostatni rok mieliśmy nad wykonanie w wysokości ponad 500 tys. zł i to jest panie radny ta dostępność. My nie wstrzymaliśmy przyjęcia pacjenta po udarze po to, aby wrócił do domu i nie był rehabilitowany tylko ten pacjent został przyjęty na oddział rehabilitacji. Po pobycie miesięcznym, czy sześciotygodniowym może pan radny spotkać takich pacjentów, którzy wyszli zrehabilitowani i wrócili w lepszej, czy gorszej kondycji, ale do funkcjonowania normalnego życia. Natomiast pobyt pośredni 
w domu i oczekiwanie na taką rehabilitację szpitalną jest nie do odrobienia. Nie jesteśmy 
w stanie uzyskać takiej poprawy stanu zdrowia jaką uzyskujemy bezpośrednio pobytem na oddziale rehabilitacji np. neurologicznej. Takie zdanie jest neurologów i my staramy się to realizować, czego dowodem jest ten nad limit. Mamy świadomość, że NFZ może zapłacić nam za ten nad limit około 30%. To są koszty, które ponosi Szpital dla pacjentów i poprawy dostępności właśnie. 
Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański – pani dyrektor już pewne tematy wytłumaczyła. Chodzi właśnie o tą dostępność np. neurologia z odziałem udarowym, jeżeli jest on w Iławie, to w pobliżu populacji około 150 tys. osób nigdzie kontraktu na neurologię nie będzie. Właśnie na tym miała polegać sieć. Drażni mnie, że rozmawiamy już od ponad roku i pewne tematy wyjaśniamy, tłumaczymy i te same pytania wracają. Ciągle te same pytania są zadawane i te same sprawy są mielone tak jakby ktoś nie rozumiał,  co się mówi, albo ktoś może nie chce zrozumieć. Jeżeli pan radny Dembek zgłasza wielokrotnie o tej poradni reumatologicznej i dermatologicznej, to już było wyjaśniane, że nie wszędzie będą wszystkie przychodnie. I tak u nas jest ich 17, czy jak pani dyrektor powiedziała, że 18 to w innych szpitalach jest ich 4,5,6. Ja o tym mówiłem rok temu przez 15 minut odpowiadając panu radnemu na właśnie takie pytanie dot. tych dwóch przychodni. Jeżeli laryngologia jest 
w Ostródzie to wątpię, aby NFZ przeznaczył środki, a już po wprowadzeniu sieci, to na pewno nie na laryngologię w Iławie. Ja przyjąłem w tym tygodniu mieszkańca Iławy, który przyszedł do mnie z pretensjami, że nie ma lekarza chirurga naczyniowego. Taki lekarz musi się na rynku znaleźć i jeszcze chcieć tu przyjść i żeby miał kontrakt i żeby miał aparaturę, aby mógł takie operacje robić. Odpowiedź była taka, aby zmusić jednego lekarza, aby specjalizację zrobił. Z tego typu rzeczami się spotykamy. I tu na sesji cały czas pewne rzeczy są wałkowane i ja mówię już po raz 5, czy 6 i ciągle to samo. Sprawy kontraktów i etatów. Na spotkaniu z panią senator było to wyraźnie poruszane, bo pan radny również ten temat poruszył. Odpowiadał pan dyrektor Kruszewski, pani senator Orzechowska potwierdziła, że tak jest, aby zatrudnić lekarzy na etaty w Polsce, to połowa szpitali będzie zamknięta, bo zabraknie 50% lekarzy. Ja nie mówię jeszcze o sytuacjach skrajnych. Jak są prowadzone rozmowy z prowadzącymi firmy sprzątające, że postawienie wymogu, aby ilość osób była zatrudniona na etatach, a nie na umowę zlecenie powoduje, że kwota, którą podali i wygrali przetarg nie zabezpiecza im 60 % kosztów. Dokładają 40% ,bo te osoby idą na zwolnienia lekarskie.  Sprzątanie musi wykonać ktoś inny i trzeba zatrudnić osobę na umowę zlecenie. Tak może to wyglądać. Ja nie mówię, że lekarz będzie w ten sposób postępował, że będzie na zwolnienie chodził, jeżeli będzie miał umowę o pracę. Ale tego też nie można wykluczyć. 
To było jasno powiedziane i dyrektor Kruszewski i pni dyrektor Orkiszewska i pani Senator Orzechowska potwierdzili to i pan dziś znowu swoją myśl i dalej, że za mało jest lekarzy na umowach, a za dużo na kontraktach. Przecież wtedy taki szpital miałby oddziałów ze 4, 
a przychodni 5,6, jeżeli takim tokiem myślenia by pójść. Naprawdę trochę umiaru, a więcej rozsądku.

Radny M. Rygielski – pewne rzeczy są trochę wyolbrzymione i w sposób chamski, prymitywny, bezczelny, nieprawdziwy pokazane, ale nie możemy zapominać o tym, że są problemy w szpitalu. Obsługa nie zawsze jest zadawalająca i tu już pani dyrektor musi sobie z tym poradzić. Tak jak powiedział jeden z radnych, że lekarz godzinę się spóźnił, to taka  sytuacja nie powinna mieć miejsce. Jeżeli doszło do takiej sytuacji, to personel musi przeprosić pacjenta. Jeżeli będziemy bronili bezsensownych takich ataków, to my nie będziemy nigdy bronić czegoś, co wynika z organizacji pracy i co powinno się polepszyć. Pani dyrektor musi sobie poradzić z takimi problemami, to jest bardzo ważne.  Przychodzą ludzie bezradni chorzy i często czują się źle potraktowani i tu nie będzie żadnego kompromisu. 

Radny E. Dembek – Panie Starosto, ja się spodziewałem różnych odpowiedzi. Pan powinien się cieszyć, że są krytycy. Krytycy konstruktywni, którym zależy na tym  jak nikomu innemu, że mówią o tym. Ja mówiłem o zamiataniu pod dywan swego czasu, bo ja nie jestem z tych, co zamiatają pod dywan, tylko wolę odkurzyć. Jeżeli pan mi mówi, że lepszym sposobem jest zatrudnianie ludzi na tzw. umowę cywilno- prawną, bo nie trzeba urlopów zabezpieczać. 
Ja panu zaproponuję coś lepszego. Mamy 18 jednostek podległych Starostwu i proponuję zatrudniać tam osoby na tzw. umowę cywilno- prawną, gdzie nie ryzykuje się tam życiem 
i zdrowiem. Będziemy mieli konkretne oszczędności, tylko dyrektorów i kierowników zrobiłbym jako etatowców. Tak bym zrobił, a pan w tym kierunku coś zrobi?     

Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański – odpowiem pana słowami. Zgoda, wielka zgoda na krytykę konstruktywną, ale nie pieniacką. Konstruktywną, mądrą dającą propozycje rozwiązań, ale nie potępianie wszystkiego i mówić, że jest źle, bo to jest działanie właśnie na szkodę tego szpitala. Odbudować nadszarpniętą opinię, która niesłusznie jest taka jaka jest w wypowiedziach różnych osób, jest bardzo trudno. My możemy doprowadzić taką bezsensowną krytyką do rozwalenia tego szpitala. Jeden z radnych na spotkaniu z panią Senator zapytał, czy przypadkiem nie o to chodzi, aby rozwalić szpital i tanio przejąć. Szpital jest zrobiony i nie trzeba inwestować. Niech pan się zastanowi, czy pan nie działa nieświadomie w interesie jakiejś grupy? Sam się zastanawiam o co tu może chodzić? Naszej zgody na to nie będzie. Pani dyrektor mówiła, że 12 skarg wpłynęło, to jest również moją zasługą. Ja zawsze powtarzam: proszę napisać skargę do NFZ, bo ona zostanie rzetelnie rozpatrzona. Przyjedzie komisja, sprawdzi i się okaże, ile prawdy jest w tym co pan, pani mówi. Namawiam do pisania skarg może będę źle odebrany, ale my wtedy widzimy, czy jest coś nie tak i trzeba w tym punkcie coś zmienić. Dzięki konstruktywnej krytyce, ale nie takiej jak ma miejsce. 
Radny M. Rygielski – prawdopodobnie system na umowę o pracę może być bezpieczniejszy. Chociaż wcale nie musi tak być, że umowa kontraktowa jest mniej bezpieczna. Tyle autorytetów, tyle ludzi powiedziało o tym, że jest niemożliwe, aby taki system został wdrożony u nas w kraju i nie tylko. Jasną rzeczą jest, że jest to niemożliwe, aby dziś jakikolwiek szpital w naszym kraju i większości krajach europejskich funkcjonował na umowach o pracę. Takiej możliwości nie ma, a my cały czas rozmawiamy o rzeczach całkowicie abstrakcyjnych, a nie o rzeczywistych.   
Radny B. Bielawski – ja przysłuchując się tej dyskusji już od kilku spotkań uważam, że powinniśmy się cieszyć, bo wyłania się wniosek tylko jeden. Jedynym problemem naszego szpitala jest forma zatrudnienia lekarzy i jeżeli tak jest, to powinniśmy się cieszyć. 
Przewodniczący Rady M. Młotek – nie miałem okazji podzielić się tą informacją z panem starostą, ani z panią dyrektor. Jakiś czas temu przyjąłem na dyżurze pacjenta szpitala, który 
z okolic Nidzicy trafił po udarze do naszego szpitala. Ze łzami w oczach dziękował za to, że w Iławie uratowano mu życie. Proszę przyjąć te słowa pani dyrektor,  jest to dobry moment, aby o tym powiedzieć. Myślę, że to dobrze, że w tym czasie rozpatrujemy zgodnie z planem pracy, to sprawozdanie, bo dzięki temu kolejne kwestie udało się wyjaśnić. Chociaż mam wrażenie,  jak tu powiedział pan starosta, że pewne sprawy jeszcze będą do nas wracać.   
Przewodniczący Rady poprosił o przedstawienie opinii przewodniczącego Komisji Ochrony Zdrowia, Opieki Społecznej i Bezpieczeństwa.
Przewodniczący Komisji S. Ewertowski - Komisja Ochrony Zdrowia, Opieki Społecznej 
i Bezpieczeństwa zaopiniowała informację pozytywnie. 

sprawozdanie stanowi zał. Nr 4 do protokołu.

Rada Powiatu w obecności  20 radnych – 14 głosami „za”, 2 głosami „przeciw” i 4 głosami „wstrzymującymi się” przyjęła sprawozdanie z działalności Powiatowego Szpitala w Iławie za rok 2016 w zakresie dot.: realizacji zadań statutowych, dostępności i poziomu udzielanych świadczeń, prawidłowości gospodarowania mieniem na podstawie informacji dyrektora szpitala.   
Ad. 7

Przyjęcie informacji z realizacji „Programu współpracy  powiatu iławskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego  za rok 2016
Przewodniczący Rady poprosił panią dyrektor Wydziału OSO M. Jaworską o przedstawienie informacji. 
Dyr. Wydz. OSO M. Jaworska – Panie Przewodniczący, Wysoka Rado. Program Współpracy Powiatu Iławskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku  publicznego na rok 2016 przyjęty został przez Radę Powiatu Iławskiego Uchwałą Nr XIV/103/15 Rady Powiatu Iławskiego z dnia 26 listopada 2015 r. Priorytetowe obszary współpracy powiatu i organizacji pozarządowych w 2016 r. obejmowały działania z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, w tym działalności leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, ratownictwa 
i ochrony ludności, nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
w zakresie określonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a ustawy, porządku i bezpieczeństwa publicznego, udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej oraz zwiększania świadomości prawnej społeczeństwa. Współpraca finansowa w 2016 r. polegała na zlecaniu realizacji zadań publicznych, które odbywało się poprzez: powierzenie wykonania zadań publicznych wraz 
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, wspieranie wykonywania zadań publicznych poprzez udzielenie dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Odbyło się 5 edycji otwartego konkursu ofert. I konkurs na realizację zadań z zakresu: wspierania 
i upowszechniania kultury fizycznej, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania. Wpłynęło 
9 ofert. Oferty złożyło 8 oferentów.  Zarząd na posiedzeniu w dniu 08.03.2016r. podjął uchwały o wsparciu lub powierzeniu realizacji 8 zadań zgodnie z rekomendacją Komisji oceniającej oferty. Łączna kwota dotacji przyznanych na realizację zadań to 52.600,00 zł. II konkurs na realizację zadań z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, porządku 
i bezpieczeństwa publicznego, ratownictwa i ochrony ludności, działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie określonym w pkt 1-32 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Wpłynęło 5 ofert . Oferty złożyło 3 oferentów. Zarząd na posiedzeniu w dniu 18.03.2016r. podjął uchwały o wsparciu lub powierzeniu realizacji 5 zadań zgodnie z rekomendacją Komisji oceniającej oferty. Łączna kwota dotacji przyznanych na realizację zadań to 25.400,00 zł. III konkurs na realizację zadań z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, porządku i bezpieczeństwa publicznego, ratownictwa i ochrony ludności. Wpłynęło 3 oferty . Oferty złożyło 3 oferentów.  Zarząd na posiedzeniu w dniu 06.04.2016r. podjął uchwały o wsparciu lub powierzeniu realizacji 2 zadań zgodnie z rekomendacją Komisji oceniającej oferty.

Łączna kwota dotacji przyznanych na realizację zadań to 16.500,00 zł.

IV konkurs na realizację zadań z zakresu: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego. Wpłynęło 5 ofert. Oferty złożyło 5 oferentów.  Zarząd na posiedzeniu w dniu 28.04.2016r. podjął uchwały o wsparciu lub powierzeniu realizacji 4 zadań zgodnie z rekomendacją Komisji oceniającej oferty. Łączna kwota dotacji przyznanych na realizację zadań to 12.500,00 zł.

V konkurs na realizację 1 zadania z zakresu udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej oraz zwiększania świadomości prawnej społeczeństwa. Wpłynęło 5 ofert. Zarząd w dniu 22.11.2016 r. podjął uchwałę o wsparciu wykonania zadania przez organizację, zgodnie 
z zarekomendowaną przez Komisję ofertą. Wysokość dotacji wyniosła 121.452,00 zł. Zadanie realizowane jest w 2017 r.

Zadania realizowane przez organizacje z własnej inicjatywy. Do Zarządu Powiatu Iławskiego w 2016 r.  od jednej organizacji wpłynęła jedna oferta na realizację zadania publicznego. Zarząd ofertę ocenił pozytywnie, uznał celowość realizacji zadania. Zlecił jego realizację organizacji, która złożyła ofertę. Przyznano dotację w kwocie 2.000,00 zł.

Współpraca  pozafinansowa  powiatu z  organizacjami  pozarządowymi: informacyjna,  organizacyjna,  szkoleniowa i doradcza, współpraca z przedstawicielami organizacji pozarządowych w ramach powołanych wspólnych zespołów doradczych:  Rada Działalności Pożytku Publicznego Powiatu Iławskiego,  Powiatowa Społeczna Rada ds. Osób Niepełnosprawnych, Powiatowa Rada Kultury, Powiatowy Zespół ds. Ekonomii Społecznej, konsultowanie z organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych 
w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.
W roku 2016 zadania publiczne na rzecz lokalnej społeczności z udziałem dotacji z budżetu powiatu realizowało 17 różnych organizacji. Łączna wartość zadań publicznych zrealizowanych w 2016 roku przez organizacje pozarządowe wyniosła 177.736,94 zł.

informacja stanowi zał. nr 5 do protokołu

Przewodniczący Rady zapytał, czy są pytania do informacji? 
Radny E. Dembek – zleca się zadania porządku i bezpieczeństwa publicznego, co ja mam rozumieć przez to? W jakiej formie ma, to się odbywać? Jak wyczytałem, to są wpisane zawody strzeleckie 
i mnie jakoś, to nie bardzo pasuje. Ja myślałem, że  w zakresie porządku publicznego to jest coś, co w społeczeństwie funkcjonuje, a tu jedne zawody strzeleckie. Dalej 121.452,00 zł na prawną pomoc, czy to obejmuje budżet w 2017 roku, czy została ta kwota wydana już?  

Sekretarz Powiatu A. Rabczyńska – jeżeli chodzi o pomoc prawną, jest to całkowicie zadanie zlecone przez wojewodę. Mamy w powiecie 4 punkty pomocy prawnej z czego 2 prowadzone są właśnie przez organizację pozarządową w wyniku ogłoszonego przez nas konkursu. Środki finansowe na ten cel przekazuje wojewoda. Organizacja pozarządowa 
w podpisanej z powiatem umowie ma w obowiązku, co kwartał przekazywać informację 
o udzielonej pomocy. Taką informację z wydziału można przynieść i za I kwartał podać. Za każdy kwartał jest informacja przekazywana nie tylko przez organizację, ale również radcowie, adwokaci  udzielają takich porad i nam na bieżąco przekazują informację. My jesteśmy przez wojewodę kontrolowani i te kontrole wypadają pomyślnie. Pytał pan, dlaczego bezpieczeństwo i jeżeli pan zerknie do ustawy powiatowej i jest zakres działania samorządu powiatu, to są wymienione zadania. W art. 4 ust. 1pkt 15 mówi się o porządku publicznym i bezpieczeństwie obywateli i tak zadania przekazując organizacjom pozarządowym z zakresu działania powiatu inaczej nie możemy przekazywać tylko przyporządkować do zadań, które są w ustawie.  
Dyr. Wydz. OSO M. Jaworska – dodatkowo ustawa o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, również wskazuje obszary współpracy. Obszary, które przytoczyłam jako te priorytetowe są wymienione właśnie w tej ustawie. Zakres zadań zlecanych organizacjom musi być zgodny z tymi obszarami, które są wymienione w ustawie i stąd działania z zakresu porządku  i bezpieczeństwa publicznego. Zadaniem powiatu jest również promowanie wśród społeczeństwa szeroko pojętej wiedzy na temat bezpieczeństwa i porządku publicznego 
w tym również np. obrony cywilnej. Takim zadaniem były właśnie zawody strzeleckie.  Taka propozycja była organizacji pozarządowej do projektu budżetu, że chciałaby zrealizować zadanie promujące wiedzę o obronie cywilnej.     
Przewodniczący Rady poprosił o przedstawienie opinii przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Rozwoju Gospodarczego.
Przewodniczący Komisji W. Musiał - Komisja Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Rozwoju Gospodarczego zaopiniowała informację pozytywnie. 
Rada Powiatu w obecności  20 radnych – 20 głosami „za” przyjęła informację z realizacji „Programu współpracy  powiatu iławskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego  za rok 2016.
Przewodniczący Rady o godz. 13.40 ogłosił 10- minutową przerwę. Po przerwie – o godz. 13.50 Przewodniczący Rady wznowił obrady.
Ad. 8  

Podjęcie uchwał w sprawach:
a) ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
Przewodniczący Rady poprosił dyrektora PZD pana L. Tatarka o przedstawienie projektu uchwały. 
ref. dyr. PZD L. Tatarek – zgodnie z art. 40 ust.8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały, ustala dla dróg, których zarządcą jest jednostka samorządu terytorialnego, wysokość stawek opłat za zajęcie pasa drogowego, uwzględniając przy tym kategorię drogi, której pas drogowy zostaje zajęty, rodzaj elementu zajętego pasa drogowego, procentową wielkość zajmowanej szerokości jezdni, rodzaj zajęcia pasa drogowego oraz rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczanego w pasie drogowym. 

Niniejsza uchwała ma na celu aktualizację stawek opłat z tytułu zajęcia pasa drogowego dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego, na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg dotyczące: prowadzenia robót w pasie drogowym, umieszczania w pasie drogowym infrastruktury technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt. 1-3 w tym także dla infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dla infrastruktury „ostatnia mila”, dla której przyjęto stawki preferencyjne. 

Powiat Iławski zlokalizowany jest na obszarze kraju o niskim poziomie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Mając na uwadze konieczność podniesienia konkurencyjności i atrakcyjności regionu sprzyjającej jego rozwojowi,  podejmuje się, wspólnie z Województwem Warmińsko-Mazurskim, działania mające na celu zapewnienia korzystniejszych warunków dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie Powiatu Iławskiego oraz utrzymania Regionalnej Sieci Szerokopasmowej.
Podjęcie przez Radę Powiatu uchwały w sprawie ustalenia opłat za umieszczenie urządzeń przy zachowaniu preferencyjnych stawek dla infrastruktury telekomunikacyjnych  stwarza większe możliwości rozwoju infrastruktury zapewniającej dostęp do internetu szerokopasmowego oraz ustalenie stawek za jego korzystanie na poziomie akceptowalnym przez odbiorców i Urząd Komunikacji Energetycznej.  

W związku z powyższym zaszła konieczność podjęcia nowej uchwały w sprawie ustalenia opłat za zajęcie pasa drogowego dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

             Przedmiotowa uchwała stanowiąca akt prawa miejscowego, zgodnie z uchwałą 
Nr XXI/159/16 Rady Powiatu Iławskiego z dnia 30 czerwca 2016 r., podlega konsultacjom 
z Radą Działalności Pożytku Publicznego Powiatu Iławskiego lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi art. 3 ust 3 ustawy działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Konsultacje w ww. sprawie odbyły się w formie przedłożenia, do zaopiniowania, Radzie Działalności Pożytku Publicznego Powiatu Iławskiego, projektu prawa miejscowego na zasadach określonych w § 6 regulaminu konsultacji. 
W wyznaczonym terminie przeprowadzenia konsultacji Rada Działalności Pożytku Publicznego Powiatu Iławskiego pozytywnie zaopiniowała przedmiotowy projekt prawa miejscowego. Wyniki przeprowadzonych konsultacji nie miały wpływu na  treść merytoryczną projektu uchwały prawa miejscowego. 
Przewodniczący Rady zapytał, czy pytania? 
Radny E. Dembek – chciałbym zapytać, kto ustalał stawki za zajęcie 1m2 pasa drogowego  nie przekraczającej 50% jej szerokości - 5 zł, a powyżej 50% - 10 zł. Chodnika, ścieżek rowerowych - 3 zł. Myślę, że to progresywnie powinno być, bo ktoś zajmie 60% i będzie płacił 10 zł. Tam gdzie jest telekomunikacja, to jest ładnie zrobione. W tych cenach nic już nie zmieniamy?

Dyr. PZD l. Tatarek – te stawki zostały podjęte uchwałą Rady Powiatu Iławskiego  z 2012 roku i my tych stawek nie ustalamy tylko nowe ustalamy stawki preferencyjne dla telekomunikacji. Te stawki o których pan mówi, to określa ustawa o drogach. Są podane stawki maksymalne my przyjmujemy te stawki i rada przyjmuje w drodze uchwały.               
Przewodniczący Rady poprosił o przedstawienie opinii przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Rozwoju Gospodarczego pana Wiesława Musiała.
Przewodniczący Komisji W. Musiał – Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie. 

Rada Powiatu w obecności 20 radnych – 20 głosami „za” podjęła uchwałę w sprawie ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg powiatowych na terenie powiatu iławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
 Uchwała Nr XXXII/241/17 stanowi zał. Nr 6 do protokołu

b) zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2017 rok 

Przewodniczący Rady poprosił panią Skarbnik o przedstawienie projektu uchwały.

ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka – w omawianej uchwale budżetowej dokonuje się przeniesień oraz zwiększeń w planie dochodów i wydatków o kwotę 285 808,37 zł. 
Po zmianach plan dochodów wynosi 105 396 192,00 zł, natomiast plan wydatków – 109 498 814,00 zł. W załączniku nr 1 W rozdziale 60014 „Drogi publiczne powiatowe” dokonano korekty ostatecznie ustalonej kwoty dotacji planowanej do otrzymania z Gminy Lubawa (531 072 zł), łączne z przeniesieniem jej do innej klasyfikacji w związku ze zmianą przeznaczenia. Dotacja ta pierwotnie miała być przeznaczona na dofinansowanie przebudowy dróg powiatowych na terenie Gminy Lubawa, droga na odc. Omule-Prątnica, Lubawa-Mortęgi-granica powiatu. W związku z tym, że to zadanie nie zakwalifikowało się do otrzymania wsparcia w ramach w PROGRAMU ROZWOJU GMINNEJ I POWIATOWEJ INFRASTRUKTURY DROGOWEJ NA LATA 2016-2019, Gmina Lubawa przeznaczyła dotację na remont dróg powiatowych. Wydatki te klasyfikowane są jako bieżące, dlatego też dokonano przeniesienia między paragrafami. W dziale 754 „Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa” wprowadzono kwotę 35 000,00 zł. Są to środki przekazane 
z państwowego funduszu celowego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej na wydatki bieżące. Środki finansowe pochodzą z wpłat 3 gmin – Gminy Iława – 10 000 zł, Gminy Susz – 10 000 zł oraz Gminy Miejskiej Lubawa – 15 000 zł. Zwiększenia w planie działów 700 „Gospodarka mieszkaniowa”, 750 „Administracja publiczna”, 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z poborem”, 758 „Różne rozliczenia”, 801 „Oświata 
i wychowanie”, 852 „Pomoc społeczna”,  854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” oraz 855 „Rodzina” – dokonane zostały na wniosek kierowników jednostek organizacyjnych po analizie planu wykonania dochodów. W załączniku nr 2 w rozdziale 60013 „Drogi publiczne wojewódzkie”, w związku  z tym, że samorząd wojewódzki z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego wpłacił do naszego budżetu kwotę 710 150,55 zł, należało zmniejszyć planowaną do przekazania dotację o 7 208,45 zł. Jak Państwo pamiętacie, zawarte porozumienie dot. sieci szerokopasmowej obliguje nas do przekazania dotacji na pomoc finansową Województwu Warmińsko-Mazurskiemu w wysokości przekazanych wpłat. Wcześniej podejmowali Państwo już uchwałę o przekazaniu dotacji w wysokości 692 089,28 zł na budowę drogi wojewódzkiej w Suszu (inwestycja dwuletnia). Pozostało więc do przekazania jeszcze  18 061,27 zł. Województwo Warmińsko-Mazurskie wskazało cel – na utrzymanie oraz rozwój infrastruktury powstałej w ramach przedsięwzięcia pn. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej – województwo warmińsko-mazurskie”. W rozdziale 60014 „Drogi publiczne powiatowe” zwiększono wydatki o 175 440,00 zł, z czego m.in.:

· kwota 48 440 zł przeznaczona jest na planowane zatrudnienie operatora koparko-ładowarki oraz wprowadzeniem do płac dodatku specjalnego w związku z faktem, że 3 osoby przebywają na zwolnieniach chorobowych a potem na urlopach macierzyńskich. Dopóki jednostka nie zatrudni osób na zastępstwo – dwóch pracowników przejęło obowiązki tych trzech osób, a co za tym idzie znacząco obciążono te 2 osoby dodatkowymi obowiązkami. Liczymy, że do września ta sytuacja już zostanie ustabilizowana i  dyrektor PZD będzie już mógł przedstawić ponowne wyliczenie funduszu wynagrodzeń, a co za tym idzie przedstawi wniosek dot. zmniejszenia funduszu płac w związku z rozliczeniami z ZUSem,

· dodatkowa kwota 120 000 zł, po oszacowaniu potrzeb przez PZD,  pozwoli na zabezpieczenie środków związanych z zimowym utrzymaniem dróg w listopadzie 
i grudniu oraz zakupem energii,

· zwiększenie o 7 000 zł środków przeznaczonych na zadanie pn. „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1272N Rakowice-Lubawa na odc. Targowisko Dolne-Lubawa 
(ul. Przemysłowa)” związane jest z pokrycie ewentualnych kosztów przygotowania opracowań lub uzyskania zezwoleń których nie można było przewidzieć w trakcie postępowania na wyłonienie wykonawcy dokumentacji projektowej np. usunięcie kolizji, ustalenie granic pasa drogowego – dodatkowe podziały nieruchomości. Ostatecznie zakres dokumentacji a co za tym idzie ewentualna konieczność poniesienia dodatkowych kosztów zostanie określona po zakończeniu pierwszego etapu prac projektowych tj. wykonaniu części prac geodezyjno-inwentaryzacyjnych i przygotowaniu koncepcji rozbudowy przedmiotowej drogi. Umożliwi to też zapisanie ostatecznej kwoty 
w budżecie.

· przeniesiono kwotę 7000 zł z zakupów bieżących na zadanie pn. „Zakup zagęszczarki gruntu”,

Na wniosek dyrektora PZD w rozdziale 60041 „Infrastruktura portowa” zwiększono wydatki na energię o 30 000 zł oraz dokonano przeniesień pomiędzy paragrafami.

W działach: 700 „Gospodarka mieszkaniowa”, 710 „Działalność usługowa”, 750 „Administracja publiczna” będących w planie finansowym Starostwa Powiatowego, zwiększono wydatki na energię elektryczną (47 000 zł) oraz dokonano przeniesień pomiędzy paragrafami, zabezpieczając funkcjonowanie urzędu.

W dziale 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa” zwiększono wydatki 
o 35 000 zł z przeznaczeniem dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej na zakup specjalistycznych ubrań ochronnych. Środki pochodzą z wpłat gmin na fundusz celowy. W działach 801 oraz 854 czyli działach, w których planowane są wydatki dot. oświaty i edukacji, dokonuje się zmniejszenia ogółem o 117 024,00 zł. Spowodowane jest to m.in.:

· wnioskami kierowników jednostek oświatowych o dokonanie przeniesień w ramach planów finansowych oraz zabezpieczenia środków na pokrycie kosztów energii (302 898 zł);
Wyłoniona w drodze przetargu firma, która miała zapewnić dostawę energii elektrycznej do powiatowych jednostek organizacyjnych, z powodu utraty możliwości bilansowania handlowego energii elektrycznej, utraciła możliwość świadczenia dostaw energii. Takie sytuacje ustawodawca przewidział i  zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne, rozpoczyna się dostarczanie energii przez sprzedawcę rezerwowego (w naszej sytuacji przez Energa-Obrót). Świadczenie rezerwowe jest obwarowane wyższymi kosztami niż świadczenie dostaw energii przez dostawcę wyłonionego w drodze przetargu, dlatego 
w budżecie powiatu należy zagwarantować wyższe środki na w/w cel. Drugim powodem zwiększania planów na paragrafach dot. zakupu energii jest to, że pierwsze, bardzo nieliczne faktury za energię - po wielokrotnych naszych  monitach -  jednostki otrzymały pod koniec grudnia, kolejne faktury dostajemy w tym roku budżetowym. W związku z tym, faktury dotyczące zakupu energii z 2016 r. płacimy z bieżącego budżetu 2017 r. Gdyby firma, która podjęła się funkcji sprzedawcy rezerwowego, przekazała nam faktury w roku 2016, to zostałyby w 2016 r. zapłacone, bowiem wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne miały zabezpieczone plany na zakup energii elektrycznej. W takiej sytuacji środki przeznaczone na zakup energii w roku 2016 zostały niewykorzystane w całości i powiększyły nadwyżkę roku 2016. Możemy je wykorzystać w tym roku. Dodatkowo należy dodać, że umowa zawarta 
z firmą, która nie wywiązała się z umowy, zawierała zapisy odnośnie kar umownych 
w przypadku odstąpienia od umowy przez Wykonawcę oraz zapisy dot. możliwości egzekwowania odszkodowania w wysokości poniesionych wyższych kosztów zakupu energii. Sprawą zajął się radca prawny. Obecnie, ponownie po przeprowadzeniu postępowania przetargowego, usługi w zakresie dostaw energii elektrycznej świadczy wykonawca wyłoniony w drodze przetargu.

· na wniosek p. dyrektor PCKP zabezpieczono środki na zwiększenie wymiaru zatrudnienia z 0,5 etatu do 1 etatu pracownikowi obsługi od 1 maja br. (7 640 zł) 
· w paragrafach dotacyjnych w palnie finansowym starostwa zabezpieczono środki 
z przeznaczeniem dla innych jednostek samorządu terytorialnego w związku z kursami dokształcającymi, w których uczestniczą nasi uczniowie na ich terenie (13 040 zł),

· na wniosek p. dyrektor ZS w Lubawie dokonano przesunięć w planie wydatków realizowanego projektu dofinansowanego środkami unijnymi,

· zmniejszono o kwotę 520 000 zł środki przeznaczone na realizację zadania pn. „Modernizacja budynków szkolnych na cele oświatowe przy ul. Mierosławskiego 10 
w Iławie – Etap II” – z powodu tego, że prace dot. Etapu II wykonane będą w roku 2018, pozostawiono jedynie środki na sporządzenie studium wykonalności,

· w związku z tym, że pozyskano niższe niż planowano dofinansowanie  ze środków PFRON, konieczne było zwiększenie o 87 000 zł środków zaplanowanych na zadanie pn. „Remont i dostosowanie budynku ZS im. Bohaterów Września 1939 Roku w części użytkowanej przez PCRE w Iławie dla potrzeb osób niepełnosprawnych”

W rozdziale 85202 „Domy pomocy społecznej”, 85218 „Powiatowe centra pomocy rodzinie”, 85508 „Rodziny zastępcze” oraz 85333 „Powiatowe urzędy pracy” – na wniosek kierowników jednostek dokonano przeniesień w ramach planów finansowych jednostek 
a także zabezpieczono środki na zakup energii elektrycznej (111 000 zł). Zmiany przedstawione podczas omawiania załącznika nr 2 mają swoje odzwierciedlenie 
w pozostałych załącznikach nr 3, 3a, 4 i 5.

Przewodniczący Rady zapytał, czy są pytania, uwagi? 
Radny E. Dembek – przeanalizowałem poprawki do budżetu. Wszystko się zgadza, tylko zastanawia mnie jedno 511 tys., to są pieniądze na zakup energii. Jeżeli by zbilansować to, tyle samo powinno być oszczędności w 2016 roku. Te zmiany w wydatkach, to są środki na zakup energii 48 przypadków. Nie wiem, czy te zmiany wynikają ze zmiany operatora, czy nieroztropną gospodarką energetyczną w naszych instytucjach. 

Skarbnik Powiatu B. Szoka – panie radny ja przed chwilą dokładnie mówiłam, to nie jest jakaś niegospodarność. Mogę, to panu jeszcze raz odczytać. Wyłoniona w drodze przetargu firma, która miała zapewnić dostawę energii elektrycznej do powiatowych jednostek organizacyjnych, z powodu utraty możliwości bilansowania handlowego energii elektrycznej, utraciła możliwość świadczenia dostaw energii. Takie sytuacje ustawodawca przewidział 
i  zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne, rozpoczyna się dostarczanie energii przez sprzedawcę rezerwowego (w naszej sytuacji przez Energa-Obrót). Świadczenie rezerwowe jest obwarowane wyższymi kosztami niż świadczenie dostaw energii przez dostawcę wyłonionego w drodze przetargu, dlatego w budżecie powiatu należy zagwarantować wyższe środki na w/w cel. Drugim powodem zwiększania planów na paragrafach dot. zakupu energii jest to, że pierwsze, bardzo nieliczne faktury za energię - po wielokrotnych naszych  monitach -  jednostki otrzymały pod koniec grudnia, kolejne faktury dostajemy w tym roku budżetowym. W związku z tym, faktury dotyczące zakupu energii 
z 2016 r. płacimy z bieżącego budżetu 2017 r. Gdyby firma, która podjęła się funkcji sprzedawcy rezerwowego, przekazała nam faktury w roku 2016, to zostałyby w 2016 r. zapłacone, bowiem wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne miały zabezpieczone plany na zakup energii elektrycznej. W takiej sytuacji środki przeznaczone na zakup energii w roku 2016 zostały niewykorzystane w całości i powiększyły nadwyżkę roku 2016. Możemy je wykorzystać w tym roku. Dodatkowo należy dodać, że umowa zawarta z firmą, która nie wywiązała się z umowy, zawierała zapisy odnośnie kar umownych w przypadku odstąpienia od umowy przez Wykonawcę oraz zapisy dot. możliwości egzekwowania odszkodowania 
w wysokości poniesionych wyższych kosztów zakupu energii. Sprawą zajął się radca prawny. Obecnie, ponownie po przeprowadzeniu postępowania przetargowego, usługi w zakresie dostaw energii elektrycznej świadczy wykonawca wyłoniony w drodze przetargu. Jak pan na pewno zauważył, bo pan bardzo dokładnie śledzi wykonanie budżetu, to w roku 2016 wszystkie, te środki są w kolumnie zobowiązania niewymagalne, więc te środki zostały w budżecie niewykorzystane i przeszły na ten rok.  
Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański – panie radny, po raz kolejny naraża pan wszystkich na stratę czasu, ponieważ pani skarbnik minutę wcześniej przed pana pytaniem wszystko, to samo przeczytała. Dokładnie słowo w słowo. Pan nie słucha.    
Przewodniczący Rady poprosił przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów 
o przedstawienie opinii.

Przewodniczący Komisji M. Golder – Komisja Budżetu i Finansów zaopiniowała uchwałę 
w sprawie zmiany w budżecie pozytywnie. 

Rada Powiatu w obecności 20 radnych – 18 głosami „za” i 2 głosami „wstrzymującymi się”  podjęła uchwałę  w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na 2017 rok .
Uchwała Nr XXXII/242/17 stanowi zał. Nr 7 do protokołu
c)udzielenia pomocy finansowej dla Województwa W-M na realizację zadań związanych z utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury powstałej w ramach przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej - województwo warmińsko-mazurskie” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
w ramach Działania II.1 Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013
Przewodniczący Rady poprosił dyrektora Wydziału panią Marię Jaworską o przedstawienie projektu uchwały.
Dyr. Wydz. OSO M. Jaworska – zgodnie z porozumieniem w sprawie Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur zawartym 14 października 2014 r. pomiędzy Powiatem Iławskim a Województwem Warmińsko-Mazurski Powiat Iławski corocznie przekazuje Województwu pomoc finansową na realizację zadań związanych z utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury powstałej w ramach przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej – województwo warmińsko-mazurskie” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Działania II.1 Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013 oraz zadań inwestycyjnych Województwa realizowanych na terenie powiatu iławskiego. Pomoc finansowa udzielana jest w wysokości równej sumie opłat należnych 
w danym roku Powiatowi w związku z istniejącą infrastrukturą telekomunikacyjną podlegającą zarządowi Województwa na obszarze powiatu powstałą w efekcie realizacji przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej – województwo warmińsko-mazurskie”. W bieżącym roku jest to kwota 710150,55 zł. Uchwałą nr XXXI/237/17 Rady Powiatu Iławskiego z 30 marca 2017 r. przyznano pomoc w wysokości 692089,28 zł na Remont ulic w miejscowości Susz w ciągu drogi wojewódzkiej nr 521. Pozostała kwota 
w wysokości 18061,27 zł przyznana zostanie niniejszą uchwałą na realizację zadań związanych z utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury powstałej w ramach przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej – województwo warmińsko-mazurskie”.

Przewodniczący Rady zapytał, czy  są pytania? Nikt nie zgłosił pytań.
Przewodniczący Rady poprosił o przedstawienie opinii przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Rozwoju Gospodarczego pana Wiesława Musiała.
Przewodniczący Komisji W. Musiał – Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie. 

Rada Powiatu w obecności 20 radnych – 19 głosami „za” i 1 głosem „wstrzymującym się” podjęła uchwałę w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Województwa W-M na realizację zadań związanych z utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury powstałej 
w ramach przedsięwzięcia pt. „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej - województwo warmińsko-mazurskie współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Działania II.1 Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013.
Uchwała Nr XXXII/243/17 stanowi zał. Nr 8 do protokołu

Ad. 9 
       
Odpowiedzi na interpelacje i zapytania

Nie było interpelacji i zapytań.

Ad. 10 

Wnioski i oświadczenia radnych 

Przewodniczący Rady M. Młotek zapytał, czy ktoś z radnych chciałby zabrać głos? 

Radna K. Milczarek – ja mam prośbę do państwa radnych, aby mieli szacunek do osób referujących i przynajmniej ciszej rozmawiali. 
Przewodniczący Rady M. Młotek - następna sesja odbędzie się 25 maja (czwartek) godz. 1200 tematem będzie m.in.:  rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za rok 2016 i podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu, ocena zasobów pomocy społecznej w powiecie iławskim za 2016 rok.

Pkt. 11
Zamknięcie obrad XXXII Sesji Rady Powiatu Iławskiego

W związku z wyczerpaniem porządku obrad XXXII Sesji Rady Powiatu Iławskiego, Przewodniczący Rady serdecznie podziękował wszystkim za udział. 


O godz. 14:25 Przewodniczący Rady M. Młotek ogłosił XXXII Sesję Rady Powiatu Iławskiego za zamkniętą. 

  Protokołowała:                                                        Przewodniczący Rady Powiatu

         Alicja Blinkiewicz
                                                     Michał Młotek
 Sylwia Rękawiecka –Połeć
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