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Ochrona prawna, jej rodzaje i przedmiot
Ochrona prawna to stata i zorganizowana dziatalno$¢ podejmowana w celu ochrony porzadku
prawnego oraz praw podmiotowych. Prawo przedmiotowe, czyli zespot norm regulujacych
wzorce zachowan dotyczacych wszystkich potencjalnych adresatéw norm, stanowi ochrone
zbiorowego interesu ogdlu spoleczenstwa. Prawo podmiotowe rozumiane jako uprawnienie
lub uprawnienia przystugujace okreslonemu podmiotowi z okreslonego stosunku prawnego,
regulowanego przez normy prawne w znaczeniu przedmiotowym, stanowi podstawe ochrony

interesu indywidualnego.

Ze wzgledu na cele i funkcje, ochron¢ prawng dzielimy na represje¢ i prewencje.

Represja polega na przywrdceniu stanu sprzed naruszenia i posiada charakter nastepczy.
Prewencja polega na zapobieganiu naruszeniu prawa 1 jest dziatalno$cig o charakterze
uprzednim, reagujgca na potencjalng grozbe naruszenia porzadku normatywnego. Zakresowo
prewencja jest znaczeniem we¢zszym 1 stanowi desygnat kategorii represja, poniewaz

dziatalno$¢ represyjna jest rowniez prewencja.

Klasyfikacja organow ochrony prawnej
Organ ochrony prawnej to organ specjalnie powotany i odpowiednio zorganizowany w celu
ochrony prawa. Organy ochrony prawnej dzielg si¢ na :
1. Rozstrzygajace/ orzekajace/ jurysdykcyjne
e Organy sadowe
e (Quasi —sgdowe
e Pozasagdowe
2. Organy kontroli legalnos$ci/ przestrzegania prawa

3. Organy pomocy prawnej

e Organy rozstrzygajace zajmuja si¢ wigzgcym rozstrzyganiem sytuacji spornych przy
uzyciu $rodkoéw dostgpnych w prawie, stosowanych przez organy panstwowe lub
spoleczne.

e Organy sadowe to niezalezne od innych wladz organy, powotane i odpowiednio
zorganizowane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci 1 rozstrzygania konfliktow
poprzez wydawanie wigzacych strony oraz inne podmioty orzeczen. Organy sadowe

dziela si¢ na Sady 1 Trybunaly. Sady dzielimy na sady powszechne, sady



administracyjne, sady wojskowe oraz Sad Najwyzszy. W polskim systemie
normatywnym sady powszechne to sady rejonowe, okregowe i apelacyjne. Do sadow
administracyjnych zaliczamy wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad
Administracyjny. Sady wojskowe tworza sady garnizonowe 1 okregowe. Sad
Najwyzszy jest organem nadzorczym wobec sgdow powszechnych 1 wojskowych.
Posrod Trybunatéw wyrdézniamy: Trybunal Stanu, Trybunal Konstytucyjny oraz
Trybunaly i sady mi¢dzynarodowe: Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, Sad do spraw Stuzby Publiczne; Unii
Europejskiej, Miedzynarodowy Trybunal Karny.

Organy quasi — sagdowe to organy powotane i odpowiednio zorganizowane w celu
orzekania, dziatajace na podstawie wiasnych kompetencji, nie majace upowaznienia
do orzekania w imieniu panstwa i nie posiadajace przynajmniej jednej z cech sagdow w
znaczeniu materialnym, np. komisja prawa autorskiego, izba morska, urzad patentowy,
sad polubowny 1 migdzynarodowy arbitraz handlowy, samorzadowe kolegia
odwolawcze.

Organy pozasadowe to organy powotane do innych niz orzekanie celéw (sg to np.
organy kontroli legalnos$ci), ktorych dodatkowa funkcja jest orzekanie np. policja,
inspekcje, straz miejska, czy graniczna.

Organy pojednawcze to organy specjalnie powolane do prowadzenia dziatalno$ci
pojednawczej 1 odpowiednio w tym celu zorganizowane, np. mediator, komisja
koncyliacyjna.

Organy kontroli legalnosci to organy specjalnie powotane do kontroli przestrzegania
prawa i odpowiednio w tym celu zorganizowane. W znaczeniu waskim wylgcznym ich
zadaniem jest kontrola przestrzegania prawa. W znaczeniu szerokim wykonujg
dziatalno$¢ kontrolng przestrzegania prawa lacznie z innymi rodzajami dziatalnosci,
np. prokuratura, policja, rzecznik dyscyplinarny, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Najwyzsza Izba Kontroli, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Panstwowa Inspekcja Pracy, organy kontroli
skarbowe;.

Organy pomocy prawnej to organy specjalnie powotane 1 odpowiednio
zorganizowane w celu $§wiadczenia pomocy prawnej. Pojecie pomoc prawna sensu
stricto oznacza dzialalno$¢ w zakresie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub

radcy prawnego. Obejmuje ona w szczegdlnosci udzielanie porad prawnych,



sporzadzanie opinii prawnych, opracowanie projektow aktow prawnych oraz
wystepowanie przed sadami i urzedami. Pomoc prawna sensu largo oznacza
dziatalno$¢ wyspecjalizowanych podmiotéw, majaca na celu ochrong praw
obywatelskich oraz interesow obywatelskich. Chodzi o zapewnienie podmiotom
stosunkoéw prawnych mozliwosci realizacji ich praw. Organy pomocy prawnej mozna
podzieli¢ pod wzglgdem podmiotowym na korporacje ochrony praw oraz rzecznikow
praw 1 wolno$ci. Do pierwszej grupy zaliczamy adwokatéw, radcow prawnych,
notariuszy, rzecznikow patentowych, doradcow podatkowych, do drugiej za$
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Powiatowego(miejskiego)

rzecznika konsumentow.

Organizacja sadéw powszechnych
Organizacja sadow powszechnych uregulowana jest w ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku —
Prawo o ustroju sagdow powszechnych. Sadami powszechnymi sg sady rejonowe, okregowe
1 apelacyjne. Zajmuja si¢ one rozpatrywaniem spraw cywilnych, karnych, gospodarczych oraz
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
Sady rejonowe tworzone s3 dla jednej lub wigcej gmin, sady okregowe dla obszaru
wlasciwosci co najmniej dwoch sadow rejonowych, a sady apelacyjne dla obszaru co
najmniej dwoch okrggdéw sadowych.
Sady dzielg si¢ na wydziaty, ktorymi kieruje przewodniczacy, jest nim prezes, wiceprezes
sadu lub inny sedzia.
Sad rejonowy dzieli si¢ na wydzialy: cywilny do spraw cywilnych, karny do spraw karnych,
rodzinny i nieletnich do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, pracy do spraw z
zakresu prawa pracy, pracy i ubezpieczen spotecznych w sadach rejonowych mieszczacych
si¢ w miastach bedacych siedzibami sadow okregowych, w ktorych utworzono wydziaty
ubezpieczen spotecznych, ksigg wieczystych do prowadzenia ksiag wieczystych i
postgpowania wieczystoksiggowego oraz do spraw z zakresu stosunkow gospodarczych w
sadach rejonowych mieszczacych si¢ w miastach bedacych siedzibami sagdow okregowych.
Sad okregowy dzieli si¢ na wydziaty: cywilny do rozpatrywania w pierwszej 1 drugiej
instancji spraw cywilnych, karny do spraw karnych w pierwszej 1 drugiej instancji,
penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen sqdowych do spraw penitencjarnych i
nadzoru nad sadowym postgpowaniem wykonawczym z prawa karnego, pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz gospodarczy.

Sad apelacyjny dzieli si¢ na wydziaty: cywilny do spraw cywilnych, gospodarczych,



rodzinnych 1 opiekunczych drugiej instancji, karny do spraw karnych drugiej instancji oraz
pracy i ubezpieczen spotecznych do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
drugiej instancji.

Nadzor judykacyjny nad sadami powszechnymi sprawuje Sad Najwyzszy, za$ nadzor
administracyjny —Minister Sprawiedliwo$ci, za posrednictwem prezesow sadoéw lub

wlasciwej stuzby nadzoru.

W polskim wymiarze sprawiedliwo$ci jest zasada, ze w pierwszej instancji orzeka sad
rejonowy. W sprawach cywilnych sad okregowy orzeka w sprawach o roszczenia majatkowe
przekraczajace 75 tys. zl (z pewnymi wyjatkami), o roszczenia wynikajagce z Prawa
prasowego oraz w sprawach dotyczacych praw niemajatkowych - oprocz spraw o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa oraz o
rozwigzanie przysposobienia - a takze w sprawach o zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej
konkurencji, o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem oraz w pewnych innych sprawach dotyczacych uchwat
os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng. W sprawach karnych sad okrggowy orzeka jako sad pierwszej
instancji tylko w sprawach o zbrodnie i1 niektore wystepki. Sad okrggowy uprawniony jest
takze do wydania listu zelaznego i1 europejskiego nakazu aresztowania. Instancjg odwotawcza
od orzeczen tego sadu jest sad apelacyjny — tylko wtedy, gdy sad okregowy byt sadem I

instancji w danej sprawie.

W drugiej instancji sad okrgegowy rozpoznaje apelacje i zazalenia od orzeczen wydanych w

pierwszej instancji przez sad rejonowy.

Organizacja sadow administracyjnych

Wojewodzki sad administracyjny tworzy si¢ dla jednego lub wiecej wojewoddztw. Dzieli sig
on na wydzialy tworzone i znoszone przez Prezesa NSA. Wydzialem kieruje prezes,
wiceprezes lub wyznaczony sedzia. Organami wojewodzkiego sadu administracyjnego sa:

prezes sadu, zgromadzenie ogolne i kolegium wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny ma siedzibe w Warszawie. W jego sktad wchodza: prezes,
wiceprezes oraz sedziowie, za$ organami NSA sa: Prezes NSA, Zgromadzenie Ogolne

Sedziow NSA i Kolegium NSA



Prezesa NSA powoluje Prezydent RP na 6 — letnig kadencjg, sposrod 2 kandydatow
wskazanych przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidéw NSA. Prezes kieruje pracami sadu,
reprezentuje go na zewnatrz, wykonuje czynnosci administracji sadowe;.

NSA dzieli si¢ na: Izbe Finansowg, Gospodarczq i Ogolnoadministracyjng.

Izba Finansowa sprawuje nadzor nad orzecznictwem w sprawach zobowigzan podatkowych i
innych $§wiadczen pieni¢znych.

Izba Gospodarcza sprawuje nadzor nad orzecznictwem w sprawach dziatalnosci
gospodarczej, ochrony wlasno$ci przemystowej, budzetu, dewizowych, papierow
wartosciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cen, cet, stawek taryfowych oraz optat.
Izba Ogoélnoadministracyjna sprawuje nadzor nad orzecznictwem w sprawach z zakresu
budownictwa, nadzoru budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodne;j,
ochrony $rodowiska, rolnictwa, le$nictwa, zatrudnienia, ustroju terytorialnego, gospodarki
nieruchomos$ciami, prywatyzacji mienia, powszechnego obowigzku wojskowego, spraw
wewngtrznych. Pracami izb kieruje wiceprezes NSA.

W NSA dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro Orzecznictwa.

Kancelaria Prezesa NSA wykonuje zadania zwigzane z pelnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w sprawach finansowych, kadrowych, administracyjno-gospodarczych. Kancelarig
kieruje Szef Kancelarii.

Biuro Orzecznictwa wykonuje zadania zwigzane z czynnoS$ciami Prezesa z zakresu
sprawnos$ci postepowania sgdowego oraz orzecznictwa. Biurem kieruje dyrektor.

Do zadan NSA nalezy:

— rozpoznawanie srodkéw odwotawczych od orzeczen wojewodzkich sadow
administracyjnych, podejmowanie uchwat wyjasniajacych przepisy prawne,

— rozstrzyganie zagadnien prawnych budzacych watpliwosci w sprawach sagdowo
administracyjnych, rozstrzyganie sporow o wtasciwos$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz sporéw
kompetencyjnych i innych spraw nalezacych do wiasciwosci NSA na mocy odrgbnych

ustaw.

Sad Najwyzszy
Sad Najwyzszy funkcjonuje na podstawie uregulowan konstytucyjnych oraz ustawy z dnia 23
listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym. Jest naczelnym organem wymiaru
sprawiedliwosci, sprawujagcym nadzor judykacyjny, czyli nadzor nad dziatalnoscig sadow

powszechnych i szczegdlnych w zakresie orzekania. Do zadan Sadu Najwyzszego nalezy



sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnos$ci z
prawem oraz jednolito$ci orzeczen sagdow powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie
kasacji i innych §rodkéw odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia
prawne, rozpoznawanie protestow wyborczych oraz stwierdzenia waznos$ci wybordw,
referendum, opiniowanie projektow ustaw, na podstawie, ktorych orzekaja i funkcjonuja sady.
SN dzieli si¢ na Izby: Cywilna, Karna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych i Spraw
Publicznych, Wojskowa. W Sadzie Najwyzszym dziata kancelaria Pierwszego Prezesa SN,
wykonujaca zadania zwigzane z obowigzkami Pierwszego Prezesa SN w zakresie spraw
finansowych, kadrowych i1 administracyjno — gospodarczych. Kieruje nig Szef kancelarii,
ktérego mianuje i odwoluje Pierwszy Prezes SN. Biuro Studiéw i Analiz SN wykonuje
zadania zwigzane z pelieniem przez SN oraz jego prezesa funkcji zwigzanych z piecza nad
zgodnos$cig z prawem 1 jednolitos$cig orzecznictwa sagdéw powszechnych i szczegolnych oraz
oceng spojnosci prawa stosowanego przez sady. Biurem kieruje dyrektor, powotywany i

odwolywany przez Pierwszego Prezesa SN.

Sad Najwyzszy jako naczelny organ wymiaru sprawiedliwosci sprawuje nadzor judykacyjny,
czyli nadzér nad dziatalnos$cig sadéw powszechnych i1 szczegdlnych w zakresie orzekania, co
normuje Konstytucja RP w art. 183, ktory stanowi: ,,Sgd Najwyzszy sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig sqdow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania”. Nadzor judykacyjny
funkcjonuje jako nadzér instancyjny i1 pozainstancyjny. Nadzor instancyjny polega na
rozpoznawaniu S$rodkéw odwotawczych od orzeczen sagdoéw nizszych instancji. Nadzor
pozainstancyjny polega na podejmowaniu uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne.
Jezeli w orzecznictwie sadow powszechnych, wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig si¢
rozbieznosci w wyktadni prawa, Pierwszy Prezes SN moze przedstawi¢ wniosek o ich
rozstrzygnigecie Sadowi Najwyzszemu w sktadzie 7 s¢dzidéw. Z wnioskiem takim mogg
réwniez wystapi¢ rzecznik Praw Obywatelskich, Prokurator Generalny. Jezeli Sad Najwyzszy
uzna, ze przedstawione zagadnienie wymaga wyjasnienia, podejmuje uchwate, w przeciwnym
razie odmawia jej podjecia 1 umarza postgpowanie. Sktad 7 sedzidw moze przedstawié
zagadnienie prawne sktadowi izby, natomiast izba — sktadowi 2 lub wiecej izb lub pelnemu
sktadowi SN. Uchwaly petnego sktadu Sadu Najwyzszego, sktadu potaczonych izb oraz
sktadu catej izby z chwilg ich podjgcia uzyskuja moc zasad prawnych. Sktad siedmiu s¢dziow
moze postanowi¢ o nadaniu uchwale mocy zasady prawnej. Moc zasady prawnej ma taki
skutek, iz jezeli jakikolwiek sktad Sadu Najwyzszego zamierza odstgpi¢ od zasady prawnej,

przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygnigcia pelnemu sktadowi izby.



Odstapienie od zasady prawnej uchwalonej przez izbe, przez potaczone izby albo przez pelny
sktad Sadu Najwyzszego, wymaga ponownego rozstrzygniecia w drodze uchwaly
odpowiednio przez wilasciwg izbg, potaczone izby lub pelny sktad Sadu Najwyzszego. Jezeli
sktad jednej izby Sadu Najwyzszego zamierza odstapi¢ od zasady prawnej uchwalonej przez
inng izbe, rozstrzygnigcie nastgpuje w drodze uchwaly obu izb. Izby mogg przedstawié

zagadnienie prawne do rozpoznania przez petny sktad Sadu Najwyzszego.

Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny funkcjonuje na podstawie konstytucji oraz ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym. Jest on organem wtadzy sadowniczej, powotanym
do badania zgodno$ci z Konstytucjg aktow normatywnych i umoéw migdzynarodowych,
zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mie¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja
wymaga zgody w ustawie, zgodnosci przepisOw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucja i ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami, skargi
konstytucyjnej wniesionej po wyczerpaniu drogi prawnej. Trybunat jest rowniez wladny do
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa, jak rowniez zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalno$ci partii politycznych,
Trybunal Konstytucyjny na wniosek Prezydenta stwierdza zgodno$¢ z Konstytucja ustawy
przed jej podpisaniem oraz umowy mig¢dzynarodowej przed jej ratyfikacja, Trybunal na
wniosek Marszalka Sejmu rozstrzyga w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta, gdy Prezydent nie jest w stanie zawiadomi¢ o takiej niemoznosci.
Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu zapytanie prawne, jezeli od
odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sagdem.

W sklad Trybunalu powinno wchodzi¢ 15 s¢dziow wybieranych indywidualnie przez Sejm
na 9 lat. Sedzig Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje
sedziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrdzniajaca si¢ przy
tym wiedzg prawnicza. Kandydatoéw przedstawia co najmniej 50 postow lub Prezydium
Sejmu. Uchwata zapada bezwzglgedng wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
postow. Prezesa 1 wiceprezesa powotuje Prezydent sposrod 2 kandydatow przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogolne. Sedziowie TK sg niezawisli w sprawowaniu swojej funkcji 1
podlegaja tylko Konstytucji. Korzystaja z immunitetu formalnego, zgode¢ na pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci karnej wyraza Zgromadzenie S¢dziow Trybunatu. Sedzia Trybunatlu
odpowiada dyscyplinarnie karg upomnienia, nagany lub usunig¢cia ze stanowiska sedziego za

naruszenie przepisOw prawa, uchybienie godnosci urzedu lub nieetyczne zachowanie. Sedzia



przechodzi w stan spoczynku po ukonczeniu swojej kadencji, ale ma prawo powrotu na
poprzednio zajmowane stanowisko.

Organami Trybunalu Konstytucyjnego sa: Zgromadzenie Ogodlne oraz Prezes TK.
Zgromadzenie Ogodlne tworza sedziowie TK. Do kompetencji zgromadzania nalezy
uchwalanie regulaminu Trybunatu, wybor kandydatow na prezesa i wiceprezesa, uchwalanie
statutu  Biura Trybunalu, projektu dochodow 1 wydatkow. Prezes Trybunalu
Konstytucyjnego reprezentuje Trybunal Konstytucyjny na zewnatrz oraz wykonuje

czynnosci okreslone w regulaminie 1 ustawie.

Prokuratura
Prokurature w Polsce stanowia:
e Prokurator Generalny
e prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
« prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

Prokuratura to instytucja prawna obejmujaca zhierarchizowany, wewngtrznie spojny system
jednoosobowych organow. Zaliczana jest do panstwowych organéw ochrony prawnej.
Obejmuje ona badanie okre§lonych stosunkoéw spotecznych pod katem zgodnos$ci
postepowania ich podmiotow z prawem obowigzujacym oraz formulowanie wnioskow,
kierowanych do innych organow co do sposobu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem lub
zapobiezenia naruszeniu prawa w przysztosci ( kontrola legalnosci). Zasadami organizacji
prokuratury s3:

1) zasada jednolito$ci-niepodzielnosci (organizacyjna cato$¢, a czynno$ci uznaje si¢ za
dokonane w imieniu catej prokuratury)

2 )zasada centralizmu (podporzadkowanie wszystkich jednostek jedynemu w panstwie i
jednoosobowemu organowi centralnemu-Prokuratorowi Generalnemu)

3) zasada jednoosobowego kierownictwa (caloscig prokuratury, jak i kazda jej jednostka
kieruje organ jednoosobowy)

4) zasada hierarchicznego podporzadkowania (podporzadkowanie jednostek prokuratury
nizszego szczebla jednostkom wyzszego szczebla oraz podporzadkowanie prokuratorow
swym przetozonym)

Zasada niezalezno$ci ma mieszany charakter 1 polega na tym, ze prokuratura ani

organizacyjnie, ani w ramach prowadzonej dziatalno$ci nie jest podporzadkowana innym

10



organom panstwowym. Prokurator jest niezalezny od terenowych organdéw administracji
panstwowej i samorzadowej, ale jednocze$nie podlega prokuratorowi przetozonemu, jest wigc
obowigzany wykonywaé zarzadzenia, wytyczne 1 polecenia. Nie moga one dotyczy¢
czynnosci procesowych. Do gwarancji niezaleznos$ci prokuratora zalicza si¢ w szczegolnosci
jego nieusuwalno$¢ ze stanowiska, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie.
Niezalezno$¢ gwarantuje posiadany przez prokuratora immunitet materialny, polegajacy na
uchyleniu karalnos$ci czynu zabronionego pod grozba kary przez ustaw¢ oraz immunitet
formalny (wzgledny), wytaczajacy dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania karnego, w
toku ktorego moze nastgpi¢ pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu. Za
wykroczenie prokurator odpowiada tylko dyscyplinarnie. Istnieje takze ustawowy zakaz
przynaleznosci prokuratora do partii politycznych i brania udzialu w dzialalnosci polityczne;j,
piastowania mandatu posta i senatora, wykonywania zaj¢¢, ktore przeszkadzatyby w petnieniu
obowigzkow, uchybiaty godnosci urzedu badz podwazaty zaufanie do jego bezstronnosci. Do
zasad dzialania prokuratury naleza:

1) zasada legalizmu(obowigzek podejmowania dziatania za pomocag wszelkich dostgpnych
jej srodkéw prawnych w kazdym przypadku naruszenia/zagrozenia prawa)

2) zasada bezstronnosci (zachowanie obiektywizmu w ramach podejmowanych czynnosci,
réwnego traktowania wszystkich obywateli, dziatanie wylacznie na podstawie prawa i przy
uzyciu srodkéw w nim wskazanych)

3) zasada dzialania z urzedu (dziatanie zawsze z wlasnej inicjatywy lub w przypadku
naruszenia/zagrozenia prawa)

4) zasada wspolpracy z innymi organami panstwowymi

5) zasada substytucji (mozliwo$¢ zlecania podleglym prokuratorom przez

prokuratora przetozonego wykonania czynnos$ci nalezacych do jego zakresu dziatania oraz
wylaczenia przez ustawe wlasciwosci w tym zakresie prokuratora podwtadnego)

6) zasada dewolucji (mozliwos$¢ przejecia i prowadzenia przez prokuratora wyzszego rzgdu
kazdej czynno$ci, ktora w §wietle prawa nalezy do kompetencji prokuratora nizszego rz¢du)
7) zasada indyferencji (niezalezno$¢ skutku czynno$ci w postaci jej waznosci od zmian
podmiotowych w trakcie jej dokonywania; niezaleznie od osoby prokuratora czynnos$¢
traktowana jest jako dokonywana przez prokuratur¢ stanowigca jednos¢)

8) zasada jednoosobowego dokonywania czynnoS$ci (dokonywanie kazdej czynno$ci przez

jednego prokuratora)
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Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestepstw. Zadania te Prokurator Generalny 1 podlegli mu prokuratorzy wykonujg przez:

- prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych,

- sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami,

- wytaczanie powoddztw w sprawach karnych i cywilnych oraz sktadanie wnioskow,

- udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i1 ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnos$ci, interesu spolecznego, wiasnosci
lub praw obywateli,

- podejmowanie $rodkow przewidzianych prawem, zmierzajagcych do prawidlowego i1
jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o
wykroczenia oraz w innych postgpowaniach,

- sprawowanie nadzoru nad wykonaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz
innych decyzji o pozbawieniu wolnosci,

- prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej zwalczania i
zapobiegania,

- zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz udziat w
postepowaniu sgdowym w sprawach zgodno$ci z prawem takich decyzji,

- zaskarzanie niezgodnych z prawem uchwat organdéw samorzadu terytorialnego lub
rozporzadzen wojewody,

- koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestgpstw, prowadzonej przez inne
organy panstwowe,

- wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i
organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestgpczosci 1 innym naruszeniom prawa,

- wspolprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym
do realizacji jego zadan ustawowych,

- opiniowanie projektow aktow normatywnych oraz podejmowanie innych czynnosci

okreslonych w przepisach szczegolnych.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Podstawa funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu
jest Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci sporzadzona w

Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona protokolami 3, 5, 8 oraz uzupelniona
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protokolem nr 2 i 14. Europejski Trybunat Praw Czlowieka stworzony zostal w celu
zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych z konwencji dla uktadajacych si¢ stron
— panstw.

Trybunat sklada si¢ z sedzidw, ktorych liczba jest rowna licznie panstw cztonkéw Rady
Europy, wybieranych przez Zgromadzenie Parlamentarne w odniesieniu do kazdego z panstw
cztonkowskich wigkszosciag glosow, w liczbie 3 kandydatow przedstawionych przez te
panstwa, na okres 9 lat z prawem reelekcji. Kadencja uptywa rowniez z chwila osiagnigcia
przez sedziego 70 roku zycia.

W celu rozpatrzenia wniesionych spraw Trybunal zasiada w skladzie jednoosobowym,
komitecie 3 sedziow, Izbie 7 sedziow 1 Wielkiej Izbie 17 sedziéw. W sktadzie Izby i Wielkiej
Izby zasiada z urz¢du se¢dzia wybierany przez zainteresowane panstwo. W skladzie wielkiej
Izby zasiada rowniez Przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Trybunatu, przewodniczacy izby
oraz inni s¢dziowie zgodnie z regulaminem.

Trybunat przyjmuje skargi kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek —
ofiar naruszenia praw. Trybunal rozpatruje sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich
srodkow odwotawczych przewidzianych prawem wewnetrznym zgodnie ze wszystkimi
zasadami prawa mi¢dzynarodowego, jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu 6 miesigcy od
daty podj¢cia ostatecznej decyzji. Trybunal nie rozpatruje skarg anonimowych lub co istoty
identycznych ze sprawa juz rozpatrzong lub sprawa, ktora zostala poddana innej
migdzynarodowej procedurze dochodzenia i jes§li skarga nie zawiera nowych, istotnych
informacji. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualng, niedajaca si¢
pogodzi¢ z postanowieniami konwencji lub protokotu, bedaca nieuzasadniong lub naruszajaca
prawo do skargi. Panstwa cztonkowskie Rady Europy sa zobowigzane do przestrzegania
ostatecznych wyrokéw Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktérych sg stronami. Trybunat
nie jest dodatkowg instancjg odwotawcza od wyrokow polskich sagddéw, nie moze ich zmienia¢
lub uchylaé. Skarge do niego mozna oprze¢ jedynie o zarzut naruszenia praw wymienionych
we wskazanej wyzej konwencji 1 protokotach dodatkowych oraz jedynie w sprawach
dotyczacych wiadz publicznych - sadow, administracji panstwowej, samorzagdowej. Trybunat
nie zajmuje si¢ wiec skargami na dzialania osOb prywatnych, przedsigbiorstw, spotek,
spotdzielni czy fundacji, o ile nie wykonuja one zadan zleconych przez administracjg
panstwowa. Naruszenie praw okre§lonych w konwencji musi dotyczy¢ strony bezposrednio i
osobiscie. Nie znaczy to jednak, ze sam skarzacy musi by¢ koniecznie osobg fizyczna, skarge

moze tez zlozy¢ np. osoba prawna - przedsigbiorstwo czy stowarzyszenie.
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Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu funkcjonuje na
podstawie traktatow zalozycielskich, traktatu o UE z dnia 7 lutego 1992 roku, Statutu
Trybunatu Sprawiedliwo$ci ustanowionego na podstawie art. 245 traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, przepiséw proceduralnych zamieszczonych w Regulaminie ETS
ustanowionym 19 czerwca 1991 roku. Obecnie Trybunal sktada si¢ z trzech organow
sadowniczych: Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu 1 Sgdu do spraw Stuzby Publicznej. W sktad
Trybunatu Sprawiedliwo$ci 1 Sagdu wchodzi 28 sedziow mianowanych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Przy Trybunale Sprawiedliwo$ci dziata takze 11 rzecznikow
generalnych. W sktad Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej wchodzi 7 s¢dziow,
mianowanych przez Rade¢ Unii Europejskiej na okres szesciu lat.

Sedziami 1 rzecznikami mogg by¢ osoby dajace pelng gwarancje niezaleznosci i
odpowiadajace warunkom wymaganym w ich krajach do objg¢cia najwyzszych stanowisk
sadowych badz wyrdzniajace si¢ wiedzg prawnicza. Kadencja sedziow i rzecznikow trwa 6
lat, co 3 lata nastepuje zmiana polowy sktadu sedziowskiego i rzecznikow generalnych.
Zakonczenie kadencji nastgpuje rowniez na skutek $mierci, rezygnacji, uptywu czasu, na
ktory zostal mianowany i zwolnienia z funkcji na podstawie jednomyslnej decyzji sktadu,
ktéry uznal, Ze se¢dzia lub rzecznik nie spelnia warunkow do zajmowania stanowiska.
Sedziom 1 rzecznikom przystuguje immunitet jurysdykcyjny uniemozliwiajacy $ciganie i
prowadzenie postepowania przeciwko nim w czasie pelnienia funkcji, immunitet podatkowy
obejmujacy zwolnienie z opodatkowania wynagrodzenia, immunitet celny umozliwiajacy
przywozenie i wywozenie ruchomosci i samochodéw, immunitet w sprawach imigracyjnych
dotyczacy malzonka i1 cztonkéw rodziny, prawo do S$wiadczen socjalnych i1 ulatwienia
zwigzane z obrotem walutowym. W kazdym z trzech organow sedziowie wybierajg sposrod
siebie Prezesa, petnigcego funkcje sadowo-administracyjne przez 3 lata. Trybunat
Sprawiedliwo$ci obraduje na sesjach plenarnych, jedynie z przerwa wakacyjng i $wiateczng.
Moze on orzeka¢ w izbach 3 lub 5 osobowych, w sktadzie Wielkiej Izby albo w pelnym
sktadzie. W sktad Wielkiej Izby wchodzi 15 sedzidow, w tym prezesi izb 5-osobowych.
Trybunat Sprawiedliwosci petni kluczowa funkcje, gdyz:

a) orzeka o legalnosci aktow prawnych wydawanych przez inne organy UE oraz ich

zgodnosci z Traktatami,

b) dokonuje obowigzujacej wyktadni aktow prawnych,
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c) na wniosek Komisji Europejskiej podejmuje decyzje wobec panstw niewypeiniajacych

zobowigzan traktatowych,

d) rozpoznaje spory migdzy panstwami cztonkowskimi lub mig¢dzy tymi panstwami a

Komisja Europejska,

e) rozpoznaje 1 rozstrzyga spory pomiedzy Instytucjami Europejskimi a ich pracownikami

(Trybunat Spraw Pracowniczych),

f) dokonuje rewizji wyrokow Sadu,

e) moze tez rozstrzyga¢ skargi wniesione przez osoby fizyczne i prawne do Sadu, od ktorych

z przyczyn proceduralnych strony sporu si¢ odwotaty.

Orzeczenia Trybunalu sg ostateczne. W przypadku gdy zawieraja one wykladni¢ prawa
unijnego lub stwierdzaja niewazno$¢ badz waznos$¢ aktu unijnego prawa pochodnego, ich
moc jest powszechnie obowigzujaca dla sagdow krajowych, tj. stanowig tzw. precedensy de
iure. Orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwos$ci nie sg wigzace dla Sadu, ani dla Sadu ds. Stuzby

Publicznej Unii Europejskie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Status Rzecznika reguluje ustawa z 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Funkcja ta powierzana jest osobom o wysokim autorytecie moralnym, darzonym szacunkiem
1 autorytetem spotecznym. Rzecznik Praw Obywatelskich zaliczany jest do organéw pomocy
prawnej. Zgodnie z art. 208 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela. Rzecznik podejmuje dziatalnos¢, jezeli powezmie
wiadomos$¢ wskazujacg na naruszenie praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela, a takze na
wniosek obywateli, organizacji, organéw samorzadow. Po zapoznaniu si¢ ze sprawg Rzecznik
podejmuje badz oddala wniosek, zawiadamiajac o tym wnioskodawce. Jesli sprawe podejmie,
moze samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, zwroci¢ si¢ o jej zbadanie do
wlasciwych organdw : nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spolecznej,
ewentualnie moze zwréci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie NIK przeprowadzenia kontroli dla
zbadania okre$lonych spraw. Prowadzac postgpowanie wyjasniajace Rzecznik Praw
Obywatelskich ma prawo zbada¢ kazdg sprawe na miejscu, bez uprzedzenia, zada¢ wyjasnien

lub przedstawienia akt sprawy. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:
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e wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw,

e skierowa¢ wystgpienie do organu, gdzie stwierdzil naruszenie,

e zwroci¢ sie do organu nadrzednego nad w/w jednostka,

e 73da¢ wszczecia postegpowania w sprawach cywilnych, bra¢ udziat w toczacym si¢
postgpowaniu na prawach prokuratora,

e 7ada¢ wszczecia postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa $cigane z
urzedu,

e zwrOci¢ si¢ o wszczgcie postgpowania administracyjnego i uczestniczy¢ w takich
postgpowaniach na prawach prokuratora,

e wnie$¢ kasacje od prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie innych przepisow.

Rzecznika Praw Obywatelskich powotluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu
albo 35 postow. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat od dnia zlozenia §lubowania przed Sejmem.
Ta sama osoba moze petni¢ t¢ funkcje dwie kadencje. Rzecznika Praw Obywatelskich
obowigzuje tzw. incompatibilitas, tzn. nie moze zajmowa¢ innego stanowiska, ktére by
utrudniatlo wypelnianie przez niego obowigzkéw Rzecznika ( wyjatek:  nauczyciel
akademicki ). W swej dzialalnos$ci jest niezawisty, niezalezny od innych organow, przystuguje
mu immunitet formalny. Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje swoje zadania przy

pomocy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka to organ przewidziany w art. 72 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem 1
demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych. Status Rzecznika Praw
Dziecka reguluje ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka, okreslajaca
kompetencje 1 sposob jego powotywania. Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka,
z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw 1 obowigzkéw rodzicow. Rzecznik przy
wykonywaniu swoich obowigzkow kieruje si¢ dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, ze
naturalnym $rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina. Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw
dziecka, w szczegolnosci:

e prawa do zycia i ochrony zdrowia,

16



e prawa do wychowania w rodzinie,
e prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

e prawa do nauki.

Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wiasnej inicjatywy, biorgc pod
uwage informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka. Rzecznik przedstawia
wlasciwym organom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw
dziecka. Rzecznik moze wystapi¢ do wlasciwych organéw z wnioskiem o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] badz o wydanie lub zmiane¢ innych aktow prawnych. Organy te s3
zobowigzane ustosunkowac si¢ do wnioskow w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

Rzecznika Praw Dziecka powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, 35 postéw lub 15 senatorow. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat od daty
zlozenia §lubowania przed Sejmem, wygasa w razie $Smierci lub odwotania. Ta sama osoba
moze by¢ Rzecznikiem Praw Dziecka przez dwie kolejne kadencje. Sejm za zgoda Senatu
odwotuje Rzecznika, ktory zrzeka si¢ sprawowania urzedu, staje si¢ trwale niezdolny do
pelnienia obowigzkéw lub sprzeniewierzyl si¢ ztozonemu S$lubowaniu. Rzecznik Praw
Dziecka jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od innych organow, posiada immunitet
formalny. Obowigzuje go zasada incompatibilitas, nie moze zajmowac innego stanowiska, z
ktérym nie da si¢ pogodzi¢ jego zadan. Jego dziatalno$¢ jest wezsza od dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz nie moze on zadaé wszczgcia postgpowan ani

wstepowac do nich na prawach prokuratora.
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