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Wprowadzenie

Rezultatem wejscia w zycie ustawy zakladajacej stworzenie ogdlnopolskiego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej jest dzialanie systemu darmowej pomocy
prawnej na terenie calej Polski, wraz z poczatkiem 2016 r. System ten dzigki wspodlpracy rzadu,
samorzadow oraz organizacji pozarzadowych umozliwia bezptatny dostgp do porad prawnych.
Celem funkcjonowania punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej jest usuniecie bariery finansowej do
korzystania z ustug prawnych §wiadczonych przez radcow prawnych oraz adwokatéw. Projekt ten
jest kolejnym etapem budowy spojnego systemu pomocy obywatelom w ramach szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

Obecnie w skali catego kraju funkcjonujg 1524 punkty (minimum 2 punkty w powiecie), w
ktorych nieodptatnie jest swiadczona pomoc prawna przez adwokatow, radcow prawnych a takze
doradcéw podatkowych i absolwentow prawa legitymujacych si¢ odpowiednim doswiadczeniem (w
punktach pomocy prowadzonych przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku

publicznego).

Mozliwos¢ dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej

Mozliwo$¢ dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej zostata uregulowana w ustawie z dnia

5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015r., poz.

1255). Ustawodawca w art. 4 wspomnianej ustawy przewidzial krag osob, ktore maja prawo

skorzystania z nieodptatnych porad prawnych.

Zgodnie ze wspomnianym przepisem nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie
fizycznej, zwanej dalej "osobg uprawniong":

e osobie ktorej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrodcenie si¢ o udzielenie
nieodplatnej pomocy prawnej zostalo przyznane Swiadczenie z pomocy spolecznej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z
poézn. zm.) i wobec ktérej w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranego Swiadczenia;

Pomoc prawna nie bedzie jednak przyshugiwaé osobie, wobec ktérej w tym okresie wydano

ostateczng decyzje¢ uchylajaca decyzje o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub

ostateczng decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia.

Rozwigzanie takie z jednej strony ma zapewni¢ mozliwie szeroki zakres beneficjentow pomocy

prawnej, z drugiej za$ nie doprowadza¢ do konieczno$ci tworzenia nowych organdéw czy struktur

organizacyjnych zajmujacych si¢ tymi kwestiami. Ograniczy to koszty $wiadczenia pomocy



prawnej przez oparcie systemu na istniejagcych juz strukturach instytucjonalnych. Przyjete
rozwigzanie okresla krag beneficjentéw systemu odwotujac si¢ do oséb uprawnionych do
otrzymania $wiadczen z opieki spolecznej. Nie mozna jednakze przyjmowac, iz jest to rozwigzanie
postugujace si¢ jedynie kryterium dochodowym. Pomoc spoteczna moze bowiem zosta¢ przyznana
takze z innych powodow. Kryteria w tym zakresie okresla art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;,
zgodnie z ktorym pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

11) trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Powyzsze odestanie nie ogranicza kregu osob uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy
prawnej jedynie do spetniajacych kryterium majatkowe. Zastosowanie tylko i wytgcznie takiego
kryterium byloby niewystarczajace. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej z systemu
nieodptatnej pomocy prawnej tworzonego przez panstwo nie bedzie mogta skorzystaé osoba np.
pokrzywdzona przemocg w rodzinie tylko dlatego, ze formalnie posiada majatek, a z uwagi na
zaistniatg sytuacje zyciowag nie posiada dostepu do s$rodkow finansowych pozwalajagcych na

pokrycie kosztow uzyskania pomocy prawnej na wolnym rynku. Osoba spetniajagca powyzsze

kryterium powinna okazaé osobie udzielajacej porade prawna odpowiednia decyzje udzielajaca jej

Swiadczenia z pomocy spolecznej.




e osobie ktora posiada wazna Kart¢ Duzej Rodziny, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5
grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. Poz. 1863);

Karta ta jest dokumentem pozwalajacym zidentyfikowaé cztonka rodziny wielodzietnej i

poswiadcza prawo czlonka takiej rodziny do szeregu uprawnien nadanych na podstawie

odpowiednich przepiséw. Karte moze zosta¢ przyznana przez wojta wlasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej. Posiadacz karty powinien przediozy¢

udzielajacemu porady wazna karte.

e osobie ktora uzyskala zaswiadczenie, 0 ktéorym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r. poz. 693);

Kolejng kategorig uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej finansowanej z

budzetu panstwa sg osoby, ktore uzyskaty za§wiadczenie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24

stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i

okresu powojennego. Zgodnie z przywotang ustawg Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob

Represjonowanych (lub osoby przez niego upowaznione), na podstawie udokumentowanego

wniosku zainteresowanej osoby oraz rekomendacji stowarzyszenia witasciwego dla okreslonego

rodzaju dzialalnosci kombatanckiej lub represji, orzeka w drodze decyzji administracyjnej o

spetnieniu warunkow do przyznania uprawnien okreslonych w ustawie. Osoba posiadajaca

stosowne zaswiadczenie, zglaszajac sie do punktu nieodplatne] pomocy prawnej, powinna zgodnie

z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.n.p.e.p. przedltozy¢ udzielajacemu pomocy zaswiadczenie potwierdzajace jej

uprawnienia.

e osobie ktora posiada wazng legitymacje weterana albo legitymacje weterana
poszkodowanego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach
dzialan poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203);

Nieodptatna pomoc prawna, przystuguje takze osobie posiadajgcej wazng legitymacj¢ weterana

albo legitymacj¢ weterana poszkodowanego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o

weteranach dzialan poza granicami panstwa — dalej u.w.d.g.p. Zgodnie z art. 2 u.w.d.g.p.

Weteranem dziatan poza granicami panstwa moze by¢ osoba, ktora brata udzial, na podstawie

skierowania, w dziataniach poza granicami panstwa w ramach misji pokojowej lub stabilizacyjne;,

kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu
lub zapewniania bezpieczenstwa panstwa, nieprzerwanie przez okres, na jaki zostala skierowana,
jednak nie krécej niz przez okres 60 dni. Analogiczne uprawnienie przyznano osobie nalezacej do
grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 3 u.w.d.g.p. za weterana
poszkodowanego w dziataniach poza granicami panstwa moze zosta¢ uznana osoba, ktora biorgc

udziat na podstawie skierowania w dzialaniach poza granicami panstwa, doznata uszczerbku na



zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z tymi dzialaniami lub choroby nabytej
podczas wykonywania zadah lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa, z tytutu
ktérych przyznano jej $wiadczenia odszkodowawcze. Status weterana przyznaje w drodze decyzji
administracyjnej wtasciwy organ, na wniosek zolnierza, funkcjonariusza lub funkcjonariusza ABW.
Dokumentem potwierdzajacym status weterana oraz weterana poszkodowanego jest odpowiednio

legitymacja. Prawo do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej osoba uprawniona wykazuje przez

przedlozenie waznej legitymaciji weterana albo waznej legitymaciji weterana poszkodowanego.

e osobie ktora nie ukonczyla 26 lat lub ukonczyla 65 lat;

W odniesieniu do o0sob, ktore nie ukonczyly 26 lat, przyznanie uprawnienia do uzyskania

nieodptatnej] pomocy prawnej podyktowane jest chgcig roztoczenia szczego6lnej ochrony nad

osobami pozbawionymi do§wiadczenia zyciowego.

Zastosowanie natomiast kryterium skonczenia 65 roku Zycia, ma na celu ochron¢ oséb, ktore z

uwagi na wiek sg szczegdlnie narazone. Przyznanie uprawnienia do otrzymania pomocy przez

osoby, ktore ukonczyly 65 lat, ma w zatozeniu ograniczy¢ réznego rodzaju niebezpieczenstwa

zwigzane z funkcjonowaniem tych osob w obecnie szybko zmieniajacych si¢ realiach spoteczno-

gospodarczych.

Osoby zaliczane do obydwu wskazanych kategorii beneficjentow systemu nieodptatnej pomocy

prawnej wykazujg swoje uprawnienie do otrzymania pomocy poprzez przedtozenie dokumentu

stwierdzajacego tozsamosc.

e osobie ktora w wyniku wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazla si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosla straty.

Nieodptatna pomoc prawna przystuguje takze osobie, ktora w wyniku wystapienia kleski

zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazta si¢ w sytuacji zagrozenia lub

poniosta straty. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz

edukacji prawnej z uwagi na natur¢ wskazanych nadzwyczajnych zdarzen osoba pokrzywdzona

znajduje si¢ w sytuacji, gdy zdarzenie to stwarza sytuacj¢ zagrozenia prawnie chronionych

interesow osoby fizycznej lub wyrzadza jej straty. Uwzgledniajac wyjatkowos$¢ zaistniatych

sytuacji, prawo do nieodptatne] pomocy prawne] osoba uprawniona wykazuje jedynie poprzez

zlozenie o$wiadczenia, ze zachodzi co najmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w tym

przepisie.

Podkresli¢ takze nalezy, ze kazdorazowo w przypadku sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego,
nieodptatna pomoc prawna jest udzielana na podstawie pisemnego o$swiadczenia ztozonego przez

taka osobe, z ktérego wynika, ze jest ona uprawniona do jej uzyskania (zgodnie z wymienionymi



wyzej przestankami), ale z uwagi na sytuacje kryzysowa lub zdarzenie losowe nie jest w stanie

przedstawi¢ stosownych dokumentow.



WZORY OSWIADCZEN

OSWIADCZENIE
(dot. sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego przez ktore osoba uprawniona nie jest w
stanie okaza¢ odpowiedniego dokumentu)

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1255)

PESEL oo , oSwiadczam, ze z uwagi na:

|| $wiadczenie z pomocy spolecznej przyznane na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie si¢
o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej 1 niewydanie wobec  mnie
w tym okresie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia,

posiadanie waznej Karty Duzej Rodziny, o ktéorej mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

posiadanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego,

posiadanie waznej legitymacji weterana albo legitymacji weterana poszkodowanego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami
panstwa,

nieukonczenie 26 roku zZycia,

ukonczenie 65 roku zycia

jestem uprawniony (-na) do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, jednakze z uwagi na
sytuacj¢ kryzysowg lub zdarzenie losowe nie jestem w stanie przedstawi¢ dokumentow, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawne;.

Nl Epninninl

Jednoczesnie oswiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

)

W przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamoscé.
2)

Zaznaczy¢ wlasciwe.



OSWIADCZENIE
(dot. osoby uprawnionej w wyniku otrzymania Swiadczenia z pomocy spolecznej)

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1255)

1
PESEL ... , oswiadczam, ze w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie
niniejszego o$wiadczenia nie wydano wobec mnie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Jednoczes$nie os$wiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

1)

W przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢.



OSWIADCZENIE
(dot. osoby pokrzywdzonej w wyniku kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej)

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1255)

Ja, nizej podpisany (-na), (Imig, NAZWISKO, adI€S) .....ceeeviiieriieeiiie et

1

PESEL ... , o$wiadczam, ze jestem uprawniony (-na) do uzyskania
2)

nieodptatnej pomocy prawnej z uwagi na wystapienie:

[ | klgski zywiotowej,
[ ]

katastrofy naturalne;j,

[ ]

awarii technicznej

3)
w wyniku ktorej:

[ 1]

znalaztem (-lam) si¢ w sytuacji zagrozenia,

[ ]

poniostem (-tam) straty.

Jednoczes$nie os$wiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.

(data i podpis osoby uprawnionej)

1))

W przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢.
2)

Zaznaczy¢ whasciwe.
3)

Zaznaczy¢ wlasciwe.






