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22.09.2016r.
Protokół  Nr 19/16
z posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu

odbytego w dniu 22 września 2016 roku
Przewodniczący Komisji J. Piechotka o godz. 11.00 otworzył posiedzenie Komisji, powitał przybyłych członków i zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż 
w obradach uczestniczy 5 członków Komisji, co wobec ustawowego składu wynoszącego 
9 osób stanowi quorum do podejmowania prawomocnych wniosków.

Nieobecny: K. Granacka, M. Rygielski, R. Szpindler, S. Ewertowski.
Lista obecności radnych stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

                                                  Lista gości zaproszonych stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Ad. 2


Zatwierdzenie porządku obrad 
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie projekt porządku obrad, który w obecności 
5 członków – 5 głosami „za” przyjęła w brzmieniu:
1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Informacja z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2016 roku w zakresie właściwości komisji.

5. Stan przygotowania szkół i placówek oświatowych do nowego roku szkolnego 2015/2016 – analiza.
6. Informacja z realizacji zajęć pozalekcyjnych w szkołach ponadgimnazjalnych również w ramach środków rządowych i pozarządowych za rok szkolny 2015/2016. 
7. Informacja dot. polityki kadrowej nauczycieli za rok szkolny 2015/2016. 
8. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie określenia rodzajów świadczeń oraz warunków i sposobu przyznawania środków w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkół i placówek dla których organem prowadzącym jest Powiat Iławski.       

9. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
10. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji
Komisja Edukacji, Kultury i Sportu w obecności 5 członków – 5 głosami „za” przyjęła protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.
Ad. 4 
Informacja z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2016 roku w zakresie właściwości komisji

ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka.

Skarbnik Powiatu B. Szoka  - w ciągu roku budżet ulegał zwiększeniom i zmniejszeniom po stronie dochodowej i wydatkowej. Budżet powiatu na dzień 30 czerwca 2016 roku po stronie dochodów zaplanowano na kwotę 97 913 835,10 zł. Dochody wykonano w łącznej kwocie 54

876 694,74 zł, co stanowiło 56,05% planowanych dochodów na rok 2016. 

W okresie sprawozdawczym spłacono bankom kolejne raty kredytów i pożyczek w wysokości

1431254,00zł. Na dzień 30 czerwca 2016 roku budżet zamknął się nadwyżką w kwocie 
11 592 050,86 zł, przy zaplanowanym na 2016 rok deficycie w wysokości 3 130 000,00 zł. Na dzień 30 czerwca 2016 roku zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów 
i pożyczek wyniosło 9 827 810,40zł.  W związku z tym, że na przestrzeni półrocza budżet uległ zwiększeniu po stronie dochodów o kwotę 669 902,10 zł oraz zmniejszeni  po stronie wydatków  o 1273 887,90zł, planowany deficyt budżetowy uległ zmniejszeniu i w rezultacie wynosi 3 130 000,00zł. 
Wydatki budżetowe zrealizowano w 42,84% , tj. na planowaną wielkość 101 043 835,10zł 
w analizowanym budżecie wydatkowano 43 284 643,88zł. W zrealizowanych wydatkach, bieżące wydatki stanowiły 95,18 % i roczny ich plan wykorzystano w 46,70%  wydatkując 41 200 044, ,03zł, co należy uznać za prawidłową realizację tych wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 4,82% zrealizowanych wydatków, a ich roczny plan wykonany został 
w 16,25%. Niski procent wykonania wynika z harmonogramów płatności realizowanych wydatków inwestycyjnych. W I półroczu br. osiągnięto nadwyżkę operacyjną w wysokości 11 592 050,86 zł (dla porównania w roku 2015– 9 616 743,00 zł, w roku 2014– 9 616 759,92 zł, w roku 2013 –7 980 251,90 zł). Na realizacji zadań majątkowych osiągnięto nadwyżkę budżetową w wysokości 2 190 478,18 zł, co oznacza, że źródłem finansowania tych wydatków w I półroczu były w 100 % dochody majątkowe.  W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły 3 892 189,56 zł i na ich wysokość składała się kwota wolnych środków wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach ubiegłych (2 704 545,73 zł) oraz nadwyżka budżetu z lat ubiegłych (1 187 643,83 zł). Rozchody na 30.06.2016 r. wyniosły 1431 254,00 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Pozostała, zaplanowana w rozchodach kwota w wysokości 1 750 000,00 zł jest dodatkową, nie wynikającą z harmonogramów spłatą kredytów. Spłata ta umożliwi bezpieczniejszą absorpcję środków pozabudżetowych, które można będzie pozyskać w przyszłych latach. W analizowanym okresie rzeczywisty stan długu publicznego na 30 czerwca 2016r. wyniósł 9 827 810,40zł. Maksymalny wskaźnik spłat (indywidualny wskaźnik zadłużenia), przy obecnych założeniach wieloletniej prognozy finansowej, jest zachowany.  Sytuację finansową na 30.06.2016 roku można uznać za dobrą 
i sytuacja ta na koniec roku nie powinna ulec zmianie. 

Plan wynosi 43 848 969,10 zł, a wykonanie 21 763 705,44 zł. Wydatki  sklasyfikowane 
w dziale 801 i 854 realizowały jednostki oświatowe oraz Starostwo Powiatowe . Na dzień 30 czerwca wykonanie planu ogółem wyniosło 49,63 %. Wydatki bieżące wykonano 
w wysokości 21 729 640,44 zł (50,63 %planu), natomiast wydatki majątkowe w kwocie 34 065,00 zł (3,68%planu). Wydatki majątkowe zaplanowane w kwocie 926 810,00 zł sklasyfikowane w dziale 801 wykonano w wysokości 34 065,00 zł. Pozostała realizacja odbędzie się w II półroczu br. Zakres oraz stopień zaawansowania wydatków inwestycyjnych opisano w tabeli pn. „Finansowy i rzeczowy zakres realizacji zadań inwestycyjnych Powiatu Iławskiego w I półroczu 2016 roku”. Zobowiązania według stanu na dzień 30 czerwca 2016 r. w dziale 801 i 854 wyniosły łączną kwotę 293 838,86 zł, na którą składały się niewymagalne zobowiązania wobec kontrahentów oraz odpisy na ZFŚS.

Realizacja wydatków: zakup mikrobusu 18 miejscowego przystosowanego do przewozu uczniów niepełnosprawnych dla Zespołu Szkół Rolniczych w Kisielicach – 100 000,00 zł, modernizacja budynków szkolnych na cele oświatowe przy ul. Mierosławskiego 10 w Iławie 670 810,00 zł, remont i rozbudowa budynku Zespołu Szkół w Lubawie oraz przebudowa boiska szkolnego wraz z infrastrukturą towarzyszącą (dokumentacja) oraz zakup samochodu 9 osobowego typu transporter na potrzeby warsztatów dla Zespołu Szkół w Lubawie – 30 000,00zł. Montaż klimatyzacji w stołówce szkolnej w Zespole Placówek Szkolno-Wychowawczych - 26 000,00. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są uwagi, pytania?

Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja w obecności 5 członków - 5 głosami „za” pozytywnie zaopiniowała informację z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2016 roku w zakresie właściwości komisji.
Ad. 5

Stan przygotowania szkół i placówek oświatowych do nowego roku szkolnego 2015/2016 – analiza.

ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman

materiał stanowi zał. Nr 3 do protokołu.
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – powiedziała, że zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji, Kultury i Sportu w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy w publicznych 
i niepublicznych szkołach i placówkach, dyrektor co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków korzystania z obiektów należących do szkoły lub placówki w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki. Z ustaleń kontroli wynika, że są małe uchybienia takie jak np. poprawienie stanu ogrodzenia terenu szkoły 
w ZSO w Iławie, czy poprawienie nawierzchni korytarzy. W ZS w Lubawie trwają prace remontowe dot. naprawy dachu (przeciek dachu na sali gimnastycznej), niedoświetlony chodnik przy wejściu do szkoły. W ZS w Suszu remont łazienki przy sali gimnastycznej, wymiana świetlówek. ZSR w Kisielicach obiekt szkolny należy wyposażyć w ogrodzenie od strony boiska szkolnego. W MOS zabezpieczenie nabrzeża i te prace są w trakcie realizacji. Bez zaleceń pozostają szkoły ZS Boh. Września 1939 Roku, ZS im. Konstytucji 3 Maja 
i Zespół Placówek Szkolno-Wychowawczych. 
W trakcie wakacji trwają remonty  w naszych placówkach i takie remonty zostały wykonane na kwotę 493 000, 00 zł. ZS im. Konstytucji 3 Maja w Iławie prace remontowe wykonano na kwotę 65 060,92 zł, ZS w Lubawie 17 033,68 zł, ZS w Suszu 17 904, 40 zł, ZS w Kisielicach 2 492,82 zł, ZPSz-W 23 795,10 zł. Większe zaplanowane inwestycje przez szkoły - ZS 
w Lubawie zakup samochodu 9-osobowego, - ZS w Kisielicach zakup autobusu, - ZPSz-W montaż klimatyzatorów w kuchni.       
Jeżeli chodzi o nabór do klas pierwszych przyjęto (absolwenci gimnazjów) 947 uczniów, jest to stan na koniec sierpnia. W tej liczbie mamy 156 spoza naszego powiatu. Z naszego powiatu na 995 absolwentów do szkół naszych przyjęliśmy 791, czyli poza powiat odchodzi około 200 absolwentów. Dane będą cały czas weryfikowane i zobaczymy jak to będzie wyglądać po 30 września. Nabór do poszczególnych szkół został wykonany w 100%.     
Radny B. Bielawski – mam takie spostrzeżenie, że około 200 absolwentów gimnazjów ucieka poza powiat, a do powiatu przychodzi około 130 i gdyby była mniejsza aktywność ZS w Lubawie, to ten bilans byłby tragiczny. Należałoby się zastanowić, dlaczego ten bilans mamy ujemny. 

Dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – jeżeli chodzi o Nowe Miasto Lubawskie, to nie jest tak, że uczniowie przychodzą uczyć się tylko do Lubawy. Dane wyglądają tak, że 18 uczniów uczy się w ZSO w Iławie, 30 ZS Boh. Września, 20 ZS Konstytucji 3 Maja, 31 w ZS w Lubawie. Wybór należy do ucznia i rodziców. Nabór nie jest gorszy niż w ubiegłym roku, jest na takim samym poziomie. Nabór do naszych szkół jest dobry.

Radny B. Bielawski – kiedy rozmawialiśmy o tym jak szkoła w ZS w Suszu będzie zabiegała o uczniów min. z Kisielic i Zalewa, to wyraziłem sceptyczną opinię do tego, że to się powiedzie i tak się też stało. Ściągnięcie uczniów do szkoły nie polega na tym, że będzie jeździł bus, bo to nie na tym polega. Szkoła musi mieć dobrą opinię w środowisku i to się od tego zaczyna oraz praca w gimnazjach. Najlepszym dowodem na to jak można to zepsuć była szkoła w Kisielicach kiedy pan dyrektor zostawił szkołę bez kierownictwa. 

Radny F. Małek – pani podała, że ZS w Suszu wykonywał prace remontowe we własnym zakresie, to chyba nie uczniowie, ani nauczyciele? Drugie pytanie w ZPSz-W były wykonane roboty malarskie po zalaniu o jakie zalanie, tu chodzi?
Dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – drobne roboty, to wykonują konserwatorzy w szkołach, 
a większe np. remont dachu, to firma wykonuje. W ZPSz-W, to była taka sytuacja, że pękła rura wodociągowa i zalała szkołę i w ramach odszkodowania zostało wykonane malowanie.             
Radna K. Milczarek – niepokoi mnie fakt, że trwają remonty sal lekcyjnych, sal gimnastycznych, czy to nie będzie burzyć zajęć lekcyjnych?

Dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – często szkoły remonty wykonują pod koniec roku, czyli 
w grudniu podczas przerwy świątecznej. Remont sali gimnastycznej w ZS Boh. Września dotyczy sali gimnastycznej małej. W szkole jest druga sala gimnastyczna, siłownia oraz boisko szkolne. Nie będzie problemu z przeprowadzeniem zajęć.  

Komisja przyjęła informację do wiadomości.

Ad.  6

Informacja z realizacji zajęć pozalekcyjnych w szkołach ponadgimnazjalnych również w ramach środków rządowych i pozarządowych za rok szkolny 2015/2016. 
ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman.

informacja stanowi zał. Nr 4 do protokołu
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – w ramach zajęć pozalekcyjnych zrealizowano 8 892 godziny dla 1 855 uczniów. W zakresie zajęć pozalekcyjnych również realizowano godziny wynikające z art. 42 Karty Nauczyciela. Liczba dodatkowo realizowanych z uczniami zajęć zależy od typu szkoły, w której pracuje nauczyciel. Zajęcia te muszą być przeprowadzone bezpośrednio z uczniem i powinny być przeznaczone na zajęcia rozwijające zainteresowania, pracę z uczniem zdolnym lub wyrównywanie szans uczniów  mających trudności w nauce. 
W ramach zajęć wynikających z art. 42 KN zrealizowano 15 832 godziny z których skorzystało 3 313 uczniów. Tabela nr 1 i 2 przedstawia realizację zajęć pozalekcyjnych 
w poszczególnych szkołach.   
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są uwagi, pytania?

Nikt z radnych nie zgłosił pytań.

Komisja przyjęła informację do wiadomości.

Ad. 7

Informacja dot. polityki kadrowej nauczycieli za rok szkolny 2015/2016.
ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman.

Informacja stanowi zał. Nr 5 do protokołu

dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – stan zatrudnienia wg Systemu Informacji Oświatowej na 30 września 2015 roku nauczycieli pełnozatrudnionych 375 et., nauczycieli niepełnozatrudnionych 30,35 et. Stan na 31 marca 2016 roku nauczycieli pełnozatrudnionych 378 et., niepełnozatrudnionych 31,59 et.  Zatrudnienie od 01 września 378 et. nauczycieli pełnozatrudnionych, 28, 15 et. nauczycieli niepełnozatrudnionych..   
Radna K. Milczarek – myślałam, że jest możliwość rozdzielenia tych godzin i że są nauczyciele, którzy podejmą się dodatkowych godzin i przy pomocy istniejącej kadry zrealizować można w  całości program. Myślę, że wtedy gospodarka kadrowa jest racjonalna  i to jest oszczędzanie. 
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – mogą pracować w godzinach ponadwymiarowych ¼ etatu, 
a za zgodą pół etatu. Różnie to bywa i kiedy podejmują się tej pracy, to mają tych godzin dużo więcej, a jak przekroczona jest norma, to należy zatrudnić nauczyciela dodatkowo. 
Komisja przyjęła informację do wiadomości.

Ad. 8

Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie określenia rodzajów świadczeń oraz warunków i sposobu przyznawania środków w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkół i placówek dla których organem prowadzącym jest Powiat Iławski       

ref. dyr. Wydz. EKSP J. Kolman.

projekt uchwały znajduje się w zbiorze projektów uchwał. 

dyr. Wydz. EKSP J. Kolman - Rada Powiatu Iławskiego Uchwałą Nr XXXVII/315/13 z dnia 28 listopada 2013 r. przyjęła  Regulamin określający rodzaje świadczeń oraz warunki 
i sposób przyznawania środków w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkół 
i placówek, dla których organem prowadzącym jest Powiat Iławski. Na podstawie tego Regulaminu przyznawana jest pomoc zdrowotna od 2014 r. Praktyka pokazała, że Regulamin wymaga zmian w zakresie dokumentacji dołączanej do wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Dodatkowo proponuje się wprowadzenie następujących zmian: -przyznawać pomoc zdrowotną 1 raz w roku, co pozwoli na łatwiejszy i przejrzysty podział środków przyznanych na dany rok budżetowy, - wysokość przyznanej pomocy zdrowotnej uzależnić m.in. od progów dochodowych, - uregulować kwestię ewentualnego odwołania od decyzji Zarządu Powiatu Iławskiego.

W projekcie uchwały uszczegółowiono tryb składania wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.  Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Iławski, będą składali wnioski o przyznanie pomocy zdrowotnej bezpośrednio do Starosty Powiatu Iławskiego. Projekt uchwały został zaopiniowany przez związki zawodowe zrzeszające nauczycieli. Przeprowadzono również konsultacje społeczne projektu. Uwag nie wniesiono. Z uwagi na ilość koniecznych zmian zasadnym jest podjęcie nowej uchwały, a nie zmiana poprzedniej.

Radna K. Milczarek – zapytała, czy tworzenie funduszu zdrowotnego jest obligatoryjne? 
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – odpowiedziała, że musi być.
Radna K. Milczarek – musi być, czy może być taki fundusz tworzony? Jest fundusz do którego nauczyciele mają prawo nie kwestionuję. Regulamin jest w miarę dobry, ale czy nie jest tak, że zbliża się październik i się mówi, że szkoła ma tyle i tyle środków na fundusz 
i szybko składać wnioski. Nie zależnie od tego, czy ktoś ma rzeczywiście taką potrzebę, czy nie, ale ponieważ są środki to mi się należy. Chciałabym zapytać, czy  taka postawa towarzyszy przy korzystaniu z funduszu zdrowotnego nauczycieli.    
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – odpowiedziała, że od trzech lat fundusz jest w Starostwie Powiatowym i funduszem zarządza Zarząd Powiatu. Jeszcze przed 2013 rokiem właśnie tak to wyglądało, bo w szkole był fundusz.    
Radna K. Milczarek – zapytała, czy zdarzyło się, że fundusz nie był wykorzystany w danym roku.
dyr. Wydz. EKSP J. Kolman – mamy w rezerwie kwotę 2 tys zł i tylko ta kwota została. 
Radny F. Małek – myślę, że ustawodawca myślał o tych którzy mało zarabiają. Nie ma wątpliwości, że dla emerytowanych nauczycieli, którzy mają niskie emerytury ta pomoc jest konieczna, ale progi są dosyć wysokie. Każda pomoc jest dobra jeśli przychodzi do potrzebujących. 
Radny B. Bielawski – pani radna zapytała, czy ten fundusz jest obligatoryjny, bo ja odpowiedzi nie usłyszałem.

dyr. Wydz. EKSP J. Kolman - nie chcę odpowiadać definitywnie. Nie mam przy sobie Karty Nauczyciela, ale chyba jest zapis, że nalicza się.
Radna K. Milczarek – jest napisane, że może tworzyć fundusz. Karta Nauczyciela nie mówi, że musi być, ale to tak istnieje. Żaden samorząd nie odważył się nie tworzyć funduszu. 
Komisja w obecności 5 radnych – 4 glosami „za” i 1 głosem „wstrzymującym” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie określenia rodzajów świadczeń oraz warunków 
i sposobu przyznawania środków w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkół 
i placówek dla których organem prowadzącym jest Powiat Iławski.       
Ad. 9 

Sprawy bieżące i wolne wnioski
Przewodniczący komisji J. Piechotka – proszę pamiętać o przygotowaniu tematów do planu pracy na przyszły rok.
Radny F. Małek – jeszcze zostały nam do zwiedzenia ZS w Lubawie i Suszu.

Ad. 10
         Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Komisji Jarosław Piechotka 
o godz. 12.30 zamknął posiedzenie Komisji. 
Protokołowała  
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