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BR.0012.12.2016 
6 maja 2016 r. 

Protokół Nr 12/16
Komisji Rewizyjnej
odbytego w dniu 06  maja  2015 roku

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej W. Olszewski o godzinie 9.00 otworzył  posiedzenie 
i po powitaniu wszystkich oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności 
w posiedzeniu uczestniczy 4  członków, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 
5 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji i wniosków.

W. Musiał – spóźnił się 

Lista obecności członków Komisji stanowi zał. Nr 1 do protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi zał. Nr 2 do protokołu.

Ad. 2 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski zapytał czy są jakieś uwagi dotyczące porządku obrad?

Nikt nie zgłosił
Komisja w obecności 4 członków – 4 głosami „za”, przyjęła porządek obrad w brzmieniu:.

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum. 

2. Zatwierdzenie porządku posiedzenia.
3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji.
4. Ocena wykonania budżetu powiatu za rok 2015 na podstawie:

a) sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2015 rok,

b) informacji o stanie mienia powiatu,

c) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,

d) sprawozdania finansowego. 
5. Przygotowanie wniosku w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium 

dla Zarządu w Powiatu Iławskiego. 
6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
7. Zakończenie posiedzenia Komisji.
Ad. 3 

Komisja w obecności  4 członków –  4 glosami „za”, pozytywnie zaopiniowała przedstawiony protokół. 
Ad. 4 
       Ocena wykonania budżetu powiatu za rok 2015 na podstawie:

a) sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2015 rok
sprawozdanie znajduje się w zbiorze aktów normatywnych Zarządu Powiatu nr  81/367/16
ref. Skarbnik Powiatu B. Szoka – Dnia 29 stycznia 2015 roku Rada Powiatu Iławskiego Uchwałą Nr IV/27/2015 uchwaliła budżet powiatu na 2015 rok. 

W ciągu roku budżet ulegał zwiększeniom i zmniejszeniom po stronie dochodowej                   i wydatkowej.

	Treść
	Plan
	Wykonanie 
	Wskaźnik wykonania (4:3)
	Wskaźnik struktury (kol.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE
	100 870 747,00
	99 680 292,25
	98,82
	100,00

	1
	Dochody bieżące
	87 694 966,00
	87 979 920,41
	100,32
	88,26

	2
	Dochody majątkowe
	13 175 781,00
	11 700 371,84
	88,80
	11,74

	WYDATKI BUDŻETOWE
	104 250 623,00
	99 996 423,52
	95,92
	100,00

	1
	Wydatki bieżące
	84 576 262,00
	80 803 074,16
	95,54
	80,81

	2
	Wydatki majątkowe
	19 674 361,00
	19 193 349,36
	97,56
	19,19

	NADWYŻKA/DEFICYT
	3 379 876,00
	316 131,27
	x
	x


Jak z danych tabeli wynika, na dzień 31 grudnia 2015 r. budżet zamknął się deficytem 
w  wysokości 316 131,27 zł. Dochody budżetowe w 2015 wyniosły 99 680 292,25 zł a wydatki 99 996 423,52 zł. 

Plan roczny dochodów ogółem zrealizowany został na poziomie 98,82 %, w tym plan dochodów bieżących w 100,32 % oraz plan dochodów majątkowych w 88,80 %. 

Analizując strukturę wykonania dochodów ogółem, należy stwierdzić, że subwencje ogólne, dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone i własne powiatu oraz inne dotacje celowe stanowią 67,16% dochodów wykonanych, środki pozyskane 
z Funduszy Europejskich stanowią 7,07%, pozostałe dochody stanowią 25,77%, w tym dochody własne 24,61%.

Realizację dochodów bieżących w analizowanym okresie należy uznać za zadawalającą. 

Dochody bieżące zostały wykonane w wysokości 87 979 920 zł, co stanowi 100,32 % planu, natomiast dochody własne zostały wykonane w wysokości 24 526 159 zł, co stanowi        101,67 % planu. 

Główne pozycje przekroczenia planu dochodów własnych to m. in.:

· udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych o kwotę 110.200,-zł,

· udział w podatku dochodowym od osób prawnych o kwotę 30.666,-zł,

· opłaty pobierane z tytułu opłat komunikacyjnych o kwotę 116.746,-zł,

· odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych o kwotę 21.545,-zł,

· dochody z czynszów i dzierżawy o kwotę 46.129,-zł,

· udziały we wpływach z tytułu zarządzania majątkiem Skarbu Państwa o kwotę 41.927,-zł,

· pozostałe dochody własne o kwotę 34.841,-zł.

Dochody majątkowe nie wykonano w założonej wysokości ze względu na (1 475 409 zł):

· brak możliwości wystąpienia o refundację kosztów na zadanie „Termomodernizacja powiatowych jednostek organizacyjnych Powiatu Iławskiego” z powodu wystawienia faktur za wykonane roboty w miesiącu grudniu (806 699 zł wg planu),

· nie wpłynięcia refundacji wydatków poniesionych na budowę portu (905 000 zł).

Wydatki budżetowe zrealizowano w 95,92 % tj. na planowaną wielkość 104 250 623  zł wydatkowano w analizowanym budżecie 99 996 424 zł. W zrealizowanych wydatkach bieżące wydatki stanowiły 80,81 % i roczny ich plan wykorzystano w 95,54 % wydatkując 80 803 074 zł. Wydatki majątkowe stanowiły 19,19 % zrealizowanych wydatków  a ich roczny plan wykorzystany został w 97,54 % (18,66 % inwestycje).

Struktura wydatków (najważniejsze, stanowiące 95,79 % ogółu wydatków):

· 801, 854 – Oświata i Wychowanie oraz Edukacyjna Opieka Wychowawcza – 46 367 632 zł, 46,32 %,

· 600 – Transport i Łączność – 20 802 987 zł, 20,8 %,

· 852 – Opieka Społeczna – 13 097 096 zł, 13,09 %,

· 750 – Administracja Publiczna – 7 853 344 zł, 7,85 %,

· 853 – Pozostałe Zadania w Zakresie Polityki Społecznej – 4 125 336 zł, 4,12 %,

· 754 – Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona Przeciwpożarowa – 3 611 199 zł, 3,61 %.

Rzeczywiste wykorzystanie planu wydatków budżetowych w 2015 roku było niższe od zaplanowanego o kwotę 4 254 199 zł. 

Wykonanie wydatków bieżących w wysokości niższej o 3 773 188 zł w stosunku do planowanych środków, jest wynikiem oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi.

Realizacja wydatków majątkowych w kwocie niższej o 481 011 zł niż zaplanowano, wynika m. in. z oszczędności uzyskanych po przetargach i zapytaniach o cenę oraz nie przekazaniem części refundacji środków unijnych Miastu Iława na zadanie związane z budową portu (278 604 zł). 

W związku z realizacją wydatków w kwocie niższej niż zaplanowano (-4 254 199 zł) oraz osiągnięciu niższych dochodów niż przewidywano (-1 190 455 zł) osiągnęliśmy ujemny wynik budżetu za rok 2015 w kwocie 316 131,27 zł. Powiatowi udało się obniżyć zaplanowany deficyt o 3 063 744,73 zł.

W analizowanym okresie przychody budżetowe wyniosły  7 250 061,83 zł i na ich wysokość składała się kwota wynikająca z zaciągnięcia kredytu w kwocie 3 020 677 zł, nadwyżka z lat ubiegłych (2 935 030,34 zł) oraz wolne środki w wysokości  1 294 354,49 zł. 

Rozchody na 31.12.2015 r. wyniosły 3 041 741 zł i na ich wysokość w całości składała się spłata wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. 

Stan długu publicznego na 31 grudnia 2015 r. wyniósł 11 259 064,40 zł, co stanowi 11,30 % wykonanych dochodów ogółem. 

W roku 2015 osiągnięto nadwyżkę operacyjną w wysokości 7 176 846 zł. Na realizacji zadań majątkowych osiągnięto deficyt budżetowy w wysokości 7 492 978 zł, co oznacza, że o tę kwotę dochody majątkowe były niższe od wydatków majątkowych. Zatem źródłem finansowania ujemnej różnicy w wydatkach majątkowych w 2015 r. była nadwyżka operacyjna oraz zaciągnięty kredyt w wysokości 316 132 zł. 

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Czy są jakieś pytania? 
Radny E. Dembek – Dziękuję Panie Przewodniczący. Liczby, które Pani przytoczyła 
w sprawozdaniu, mówią same za siebie. Po prostu powiem krótko. Od strony formalnej budżet został wykonany, ale jeżeli pani mówi, że można było – nie tak różowo, po prostu więcej…. Bo pisze wyraźnie. To nie to, że faktury  wpłynęły w grudniu późno i nie można było rozliczyć termomodernizacji. 
1. Pani wyraźnie pisze, nie występowano o refundowanie poniesionych kosztów na zadania. Czyli kto nie występował? Zatracono tym samym 806 000 zł. 
2. Nie uzyskano refundacji wydatków na port – 905 000 zł.  Nie mogę tego uznać jako coś co jest dobre. Dalej - pisze pani tutaj: wpływy z usług pozostałe w wysokości 211 350 zł to jest 4,4% planu w tym wpływy z usług warsztatów szkolnych 184. To powoduje wpływy mniejsze o tyle, czy były konkretne wpływy? Bo tu pisze pani -wpływy z usług. Chodzi o te 3 pkt. gdzie nie wykonano jak gdyby w dochodach tych pozycji.

  Przewodniczący Komisji W. Olszewski – To jest pytanie, rozumiem, tak?
Radny E. Dembek – To jest pytanie, które do pani Skarbnik żeby wyjaśnić o co tu chodzi.

 Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Panie Eugeniuszu przepraszam bardzo. To może pani Skarbnik odpowie na nie, a pan zada następne. Najlepiej będzie tak.

Skarbnik Powiatu B. Szoka – Jeśli chodzi o ten pierwszy zarzut, czy uwagę, to  być może wyszło na komisjach wcześniejszych, przedstawiałam Państwu, że ten opis wykonania wydatków nie uzurpuje prawa napisania tego sprawozdania z wykonania wydatków i dochodów poprzedniego roku tylko dokonywała tego poprzednia pani Skarbnik. Więc dla mnie jest to napisane bardzo dobrze, a być może jest to niezręczne sformułowanie dla pana. Napisane jest, że nie wystąpiono, itd. Ponieważ nie było możliwości wystąpienia, głębiej już nie było potrzeby tego tłumaczyć. Tu jak pani Wanda Studzińska  podpowiada te faktury wpłynęły  w ostatnich dniach roku.
Główny księgowy W. Strudzińska – ostatnie dni miesiąca 28, 29 i opłacaliśmy je do 31 więc nie było możliwości.
Skarbnik Powiatu B. Szoka – Znając realia pisania wniosków o refundację nie było celowe pisanie w ostatnich dniach roku wniosku o refundację, bo byłoby to i tak bezcelowe. Te środki, tak jak na pewno pan pamięta wpłynęły już do budżetu i są ujęte w budżecie w 2016 roku.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski –czy zadowala  pana odpowiedź?
Radny E. Dembek – Mam na ten temat wyrobione swoje zdanie. Dziękuję pani za to, że pani odpowiedziała na to. Ja jeszcze dalej pociągnę. Już może nie w dochodach, ale które plus minus tak i tak 1 mln 160 tyś. zł  były mniejszy od tych. Ja chciałbym Panie Przewodniczący o wydatkach. 
Mnie trochę intryguje koszt funkcjonowania Rady Powiatu. Już na wstępie raczyłem pani Skarbnik troszeczkę powiedzieć o co chodzi. Jeżeli wrzuca się w koszty funkcjonowania w tym dziale, funkcjonowanie Rady, składkę na rzecz Związku Powiatów Polskich 13 300 028 zł to uważam, że to nie w tej pozycji powinno być. W innym paragrafie albo w innym dziale. Nie wiem, bo to nas obciąża, aczkolwiek w sprawozdaniu pani napisała, że oszczędności nastąpiły w wydatkach utrzymania Rady. Dalej – chodzi o koszty funkcjonowania Starostwa Powiatowego – o płace  i pochodne - 4 989  339 zł. Ja bym był zadowolony gdyby obok tego napisano ile jest zatrudnionych. Ilu  osób pracuje w Starostwie?
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Panie Eugeniuszu, proszę zadawać jak najmniej pytań żeby zaraz była odpowiedź, bo Pan zadaje masę pytań i trudno będzie później zrozumieć o które pytanie chodziło. 
Radny E. Dembek – Zawsze starałem się panie przewodniczący, żeby mieć czytelny obraz. Np. wydatkowano tyle pieniędzy na 65 zatrudnionych na przykład.   

Przewodniczący Komisji W. Olszewski –zaraz ani Skarbnik czy pan Starosta odpowie na to. Tylko pytanie - odpowiedź, pytanie - odpowiedź, bo inaczej kołomyja. Tak wszystkich bym prosił 
o porządek. Proszę odpowie pani Skarbnik.
Skarbnik Powiatu B. Szoka -  Tak jak pan wspominał, był już pan u mnie i swoje uwagi odnośnie nieodpowiedniej klasyfikacji przedstawiał dot. składki na Związek Powiatów Polskich. Klasyfikacja budżetowa tak wygląda, odpowiednio klasyfikuje się wydatki ze względu na ich charakter. Jeśli chodzi o tą konkretną składkę i nie ma tu żadnego błędu  to klasyfikacja zależy tylko i wyłącznie od kierownika jednostki. Nie ma tu żadnego błędu, bo też zapoznawałam się jeszcze po pana uwagach z opiniami RIO. Tutaj nie może być żadnego zarzutu, jeśli chodzi o tą sytuację. A moim zdaniem, dlaczego to akurat było ujęte  w tym rozdziale, zresztą wyraźnie jest prawidłowy § 443 czyli składki i opłaty. Dlaczego? Moim zdaniem dlatego, że wynika to 
z charakteru działalności Związku Powiatów Polskich. Umieszczając to w tym § myślę, że została tu podniesiona Państwa Radnych ranga, bo Związek Powiatów Polskich zajmuje się szerzeniem  idei samorządowej,. Myślę, że to zostało tym spowodowane. Taką współpracą między samorządami i radnymi, reprezentacją takiej całej idei samorządności na forum krajowym i zagranicznym. 
I pewnie tym kierowano  się umieszczając to akurat  w tym paragrafie. Na pewno żadnego błędu jeśli chodzi o przepisy prawa tutaj nie ma. 
     A jeśli chodzi tutaj o sposób przedstawienia wydatków na administrację. Uzupełniając – to 
w Starostwie Powiatowym mogę podać, że średnie zatrudnienie to jest tak ok. 88 osób. Bo ono się waha w ciągu roku, bo są osoby zatrudniane też i na zastępstwo czy stażyści itd. Tutaj też można dyskutować, czy ta forma jest odpowiednia, czy też nie. Nigdzie nie ma uregulowań,  jak ma wyglądać sprawozdanie opisowe z wykonania budżetu, czy za półrocze, czy to za rok. Tak nakazuje ujęcie odpowiednich wydatków i dochodów w odpowiedniej klasyfikacji przedstawienie procentowe wykonań, przedstawienie powodów wykonania czy przekroczenia. I to wszystko. Wszystkie te zalecenia z przepisów są ujęte w tej tzw. „opisówce”,. Uzupełniając, tak jak już tutaj pani księgowa mi podpowiada jest średnio ok. 88 osób w ciągu roku. Tak można przyjąć.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Czy odpowiedź zadowala pana? 

Radny E. Dembek – Czy powinno się wracać, cofać do działu paragrafu, przerzucać, od razu ja go czytam.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski –  Panie Eugeniuszu, proszę złożyć wniosek do Ministra finansów,  żeby klasyfikacja budżetowa była inna niż jest ta która w tej chwili jest przedstawiona. To nie jest zależne od nas. Pani Skarbnik musi zmieścić się w tej klasyfikacji, która jest. Zapisać wszystkie wydatki jak i dochody w odpowiedniej klasyfikacji. I tak to musi być przedstawione. 
Radny E. Dembek -  Tylko ten, który go sprawdza w kratkach szuka i nie widzi, gubi się po prostu w tym wszystkim.
 Pozostałe wydatki. Właśnie te w funkcjonowaniu Starostwa. Pozostałe wydatki 1 919 198 zł w tym i wylicza pani dalej. I na końcu pisze jeszcze pani i to z pozostałych wydatków - pozostałe wydatki. A to już jest przesada. Jeszcze w tych pozostałych, pozostałe wydatków 159 640 zł. Wie pani co, mnie nauczono tak, że w pozostałych wydatkach kryją się różne wydatki, których my nawet nie widzimy. A ja słyszałem, tak mi podpowiadano na jednym ze szkoleń w Elblągu tak mówiła z RIO pani Stanny. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Przepraszam, powtórzy Pan, bo nie dosłyszałem?

Radny E. Dembek – Regionalna Izba Obrachunkowa szefowa. Powiedziała wyraźnie. Trzeba się pytać co w  pozostałych wydatkach. Mamy tu zakup aparatu telefonicznego, bo to jest ważny zakup.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Panie Eugeniuszu, dobrze, ale zmierzamy do pytania. Pan uważa, że te wydatki, które są na Starostwo to są za małe, czy za duże? Bo ja nie rozumiem 
w tej chwili pytania do czego pan zmierza.
Radny E. Dembek -  To są wydatki duże, aczkolwiek nie wytłumaczalne tutaj na obecny czas. 
W kilku pozycjach z pozostałych wydatków 1 mln 919 robi się dalej pozycje pozostałe wydatki. No jak to może być? I jeszcze to jest kwota 159 640 zł. Ja domniemywam, że w pozostałych wydatkach, być może mogą być wydatki, które nie powinny być, a są. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – To jest pytanie czy sugestia? Czy ma pan skargi na odpowiedzi?
Radny E. Dembek –sugestia, ale jak pani skarbnik odpowiedziałaby, to byłoby dobrze.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Chciałbym żebyśmy zachowali pewną kolejność. Pytanie odpowiedź. Jeżeli jest pytanie, to Pan zadaje pytanie i kieruje pan czy do mnie czy do Pani Skarbnik czy do Pana Starosty i odpowiadamy i idziemy dalej, tak? Dziękuję bardzo.
Skarbnik Powiatu B. Szoka -  pewnie moja odpowiedź i tak pana nie zadowoli dlatego, że ja rozumiem ten sposób przedstawienia wydatków, zresztą ja robię, każdy ma swój sposób, każdy skarbnik ma swój sposób przedstawiania wydatków i dochodów z wykonania za poszczególny rok. I ja rozumiem, jak najbardziej, bo trudno jest przedstawić wszystkie pozycje, tak? Bo tutaj pt. pozostałe wydatki  kryją się wydatki, które były nie wymienione. A zakup, tak jak pan mówi nawet telefonu, to ja nie bardzo sobie wyobrażam żebym miała tu wypisać państwu wszystkie po kolei wydatki. Bo tak jak można wziąć rozdział 750/19,  który dotyczy wydatków ściśle Starostwa, to spójrzmy ile tam jest §. Pod każdym §, tak jak mamy w ewidencji księgowej kryje się ileś tam zadań, tak? Czasami  30-40, a pod zadaniem są jeszcze dodatkowe wydatki. To nie jest możliwe przedstawienie wszystkich takich szczegółów. I tak jak tutaj pozostałe wydatki w wysokości 159 640 zł, to w tym są też na pewno opłaty za ubezpieczenia, opłaty dla innych jednostek, stypendia. To są wszystkie wydatki zgodne z przepisami, bo nikt tutaj na pewno nie robiłby zamachu na pieniądze publiczne tylko naprawdę, proszę mi wierzyć, nie jest możliwe przedstawienie każdego wydatku w takiej „opisówce”. Taka  część opisowa liczyłaby kilka tomów po prostu. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Dziękuje pani Skarbnik. Wejdę tylko w słowo. Panie Eugeniuszu, pan przed chwilą powiedział, że ten budżet jest trudny do przeczytania, bo trzeba się wracać. Jeżeli by pani Skarbnik za pańską sugestią, wypisała wszystkie szczegóły, nawet za złotówkę wydatek to pan by się już nie doczytał niczego. Więc to jest w kompensacji przedstawione i jest jasno. Nikt niczego nie ukrywa. A takie mam odczucie jakby pan sugerował. Czy się mylę? Proszę bardzo, czy są jeszcze pytania? Panie Eugeniuszu, ma pan jeszcze pytania?
Radny E. Dembek – Ja mam pytania panie przewodniczący. 

Przewodniczący Komisji W. Olszewski –bardzo proszę.
Radny E. Dembek – Ja bardzo sobie cenię  np. wykazane oszczędności. Bo trzeba oszczędzać. 
I dla mnie to jest bardzo dobre, jak gdyby, pani dobra cecha, jeśli ktoś potrafi oszczędzać. Ale 
w pozycji pomoc materialna dla uczniów plan 99 500 zł., a wykonanie 68 710 zł 69% planu. Albo nie doceniono uczniów,  nie wiem. Może ktoś został pokrzywdzony z tych uczniów? 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  panie Eugeniuszu proszę podać stronę, z której Pan cytuje te liczby. Żeby Pani Skarbnik mogła szybciej to zweryfikować.

Radny E. Dembek – w tym paragrafie,  w tym dziale. Mogę jeszcze dalej?

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – A to już było pytanie?

Radny E. Dembek – Nie. Proszę o wytłumaczenie, dlaczego tak mało. To są oszczędności, ja rozumiem, ale może kosztem tego dzieciaka?

Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Dobrze Panie Eugeniuszu. Więc zadał pan pytanie i to poprosimy pan Starostę   o odpowiedź, a później pani skarbnik jeśli będzie chciała głos zabrać. Odpowiemy na pana pytania. 

Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański -  Jeśli chodzi o tą pomoc, dotyczyć to może, bo tutaj musiałaby pani dyrektor Kolman na to pytanie szczegółowo odpowiedzieć, ale na pewno dotyczy to uczniów szkół zawodowych i stypendia dla uczących się studiujących na kierunkach medycznych. Uchwała Zarządu mówiła o maksymalnie 5 stypendiach, które można przydzielić studentom. I 
w planie będzie kwota wyższa liczona dla tych 5, bo gdyby tylu złożyło podania, tyle by tych stypendiów było. Natomiast chętnych studentów jest mniej, w tym momencie chyba płacimy 
1 stypendium. Jeżeli dobrze pamiętam. 4 stypendiów nie wypłacamy dlatego, bo nie zostały złożone podania. Więc zostaje tak jakby w rezerwie ta kwota niewykorzystana. Czyli wykonanie jest mniejsze od planu.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Ja rozumiem, bo część chyba już z tych studentów medycyny skończyła studia, więc już nie pobiera refundacji, a z tego co ja pamiętam na początku chyba były 4 stypendia. Nawet zwiększyliśmy później do 5, bo byli chętni, ale jak każdy wnioskodawca, on może złożyć wniosek,  a nie musi. Ale środki muszą być zabezpieczone 
w budżecie na cały rok, dlatego wykonanie jak pan widzi jest mniejsze bo nie ma chętnych. Poprzednia Rada i Zarząd chciał żeby poprzez stypendia  osoby studiujące medycynę przyszły do Szpitala do Iławy. Cel jest bardzo dobry. 
Radny E. Dembek – Jeszcze jedno - jak gdyby niedowartościowane jest to zadanie. A jest to Szkolne Schronisko Młodzieżowe. Panie Starosto jest takie schronisko?  Zaplanowano w budżecie dochody  15 153 zł, a wykonanie 1 120 zł – 7,39% planu. I ja doceniam, powiedziałem oszczędności, ale też może nie kosztem kogoś. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  To było pytanie rozumiem, tak? Proszę bardzo Czy pan Starosta czy pani Skarbnik? 

Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański – Szkolne Schronisko Młodzieżowe mieści się 
w Internacie Zespołu Placówek Szkolno-Wychowawczych i to schronisko funkcjonuje w okresie letnim. Jeżeli są chętni, to są tam zakwaterowani. Jeśli chętnych nie ma, to po prostu nie ma wpływów. Na tym to polega, jeżeli jest tam obsada, to wpływy będą większe, jeżeli nie ma chętnych, którzy by tam  chcieli być zakwaterowani to po prostu wpływów nie będzie. To jest podobnie jak z akcją letnią w różnych szkołach, czy akcją zimową. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Czy odpowiedź Pana Radnego zadowala?
Radny E. Dembek – Musi.

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Panie Eugeniuszu. Albo tak albo nie. Nie może być musi. 

Radny E. Dembek – Musi.

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Musi to na Rusi, a w Polsce jak kto chce. Proszę bardzo.
Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański -  Jeszcze tylko jedna uwaga odnośnie tych wcześniejszych pytań. Otóż jeżeli budżet jest kontrolowany a jest dość często w różnych działach, to nie jest tak, że ktoś przyjeżdża i kontroluje cały budżet. Regionalna Izba Obrachunkowa oczywiście sprawozdanie z wykonania budżetu analizuje, natomiast szczegóły czy to  dot. oświaty czy wydatków starostwa  i to jeszcze pewnie nie całe wydatki są kontrolowane tylko w poddziałach różnych. Także jak przyjeżdża kontrola, to zajmuje się  bardzo szczegółowo. Ogląda każdą fakturę, każdy wydatek. Tak jak tutaj radny Dembek o tym  mówił, że nie widzi tutaj tych wszystkich wydatków, że one są pod różnymi paragrafami i jeszcze są inne wydatki. Te które się nie mieszczą w paragrafach wszystkich są klasyfikowane pod hasłem „inne wydatki”. I mówię jeżeli przyjeżdża kontrola, to kontroluje szczegółowo tylko konkretną część. Ale wtedy ogląda każdą fakturę, opisuje, każdą delegację, wszystko jest wtedy kontrolowane. Ale mówię, nie całościowo, bo to by było niemożliwe, bo wtedy kontrola trwałaby półtora roku, tylko poszczególne działy, poszczególne cząstki tego budżetu się kontroluje, dlatego mówię gdyby to wszystko napisać, to byłyby tomy tak jak to Pani Skarbnik powiedziała. 
Radny E. Dembek -  Jeszcze mi się narzuciło  jedno pytanie. Kto przeprowadza audyt 
w jednostkach a między innymi  chodzi mi o Powiatowy Urząd Pracy. Kto tam przeprowadzał audyt? 

Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański – już odpowiadam. I tak i nie tylko. U nas jest audytor, który przeprowadza audyt w różnych naszych jednostkach. W Urzędzie Pracy był zamówiony audyt zewnętrzny,  po to żebyśmy się zorientowali dokładnie jak  wygląda sytuacja zatrudnienia 
w Urzędzie Pracy. Wyniki tego audytu były ogłoszone chyba w czerwcu,  potem Urząd Pracy odniósł się do tego audytu. Co prawda w formie dziwnej, bo powinien wcześniej do wstępnego audytu się odnieść, a nie odniósł. Odniósł się do końcowego audytu. Audytorzy nie mieli tego 
w umowie zapisanego, ale odnieśli się później do tego do czego odniósł się Urząd Pracy, ale odnieśli się do tego dopiero chyba w sierpniu lub we wrześniu 2015 roku. Także dalej nasz audytor był na tzw. rekontroli, na  czynnościach sprawdzających w Urzędzie Pracy. No i są pewne różnice. Będziemy na Zarządzie Powiatu z dyrektorem Polakiem o tym rozmawiali. Także audyty są różne. 
I nasz audytor, zgodnie z planem realizuje audyty.
Radny E. Dembek – A mnie panie Starosto chodzi o to, że jeżeli jest to nasz pracownik, który pracuje w Starostwie na etacie to dlaczego jest wydatek 15 000 zł na przeprowadzenie audytu zewnetrznego? I o to mi chodzi, o pieniądze. 
Starosta Powiatu Iławskiego M. Polański -  Jeżeli mogę. Jeżeli nasz audytor przeprowadza audyt to jest też tylko człowiekiem. Ja nie mówię, że, nie sugeruję tu, że są jakieś powiązania, ale zawsze jest takie, nie to że podejrzenie, ale taka sytuacja, że zna pracowników Urzędu Pracy, może mieć do nich jakiś stosunek osobisty i np.  w audycie wykazałby, że ten pracownik jest zbędny. Jeżeli to zrobi audyt zewnętrzny, wtedy my mamy pewność, że tak jest. Jeżeli to robi audytor wewnętrzny można się domyślać różnych innych sytuacji i nie do końca być pewnym, że tak rzeczywiście jest. Audyt zewnętrzny, który był przeprowadzony kosztował 15 000 już z VAT i wykazał chyba 4 etaty, co najmniej 4 etaty za dużo. One zostały zmniejszane co wprowadza oszczędności nieporównywalnie większe 15 000 złotych. I tak to zostało zrobione bardzo tanio, bo pierwsza wersja było 22 000 bez VAT, po negocjacjach odrzuciliśmy w ogóle tego oferenta, że nie będziemy tego audytu robić za taką kwotę. Odezwali się chyba po 2 czy 3 tygodniach, że zrobią to za tyle. Negocjacje tutaj były twarde i myślę, że dużo zeszli z kosztów. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Dziękuję bardzo. Czy są inne pytania? Jeśli nie ma to przechodzimy do podpunktu 2 o informacji o stanie mienia powiatu.
b) informacji o stanie mienia powiatu,
Skarbnik Powiatu B. Szoka –  przedstawiła krótko informację o mieniu ( w materiałach)
Przewodniczący Komisji W. Olszewski -  Dziękuję bardzo. Czy są pytania do przedstawionego materiału o stanie mienia powiatu iławskiego? Jeśli nie ma pytań do tego materiału to przechodzimy do podpunktu C czyli do opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
c) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,

Skarbnik Powiatu B. Szoka – odczytała opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej, która jest pozytywna. 

Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Dziękuję bardzo i przechodzimy do podpunktu D czyli sprawozdania finansowego. 
pinia RIO w zał. do3  protokołu. 

d) sprawozdania finansowego 
sprawozdanie znajduje się w zbiorze aktów normatywnych Zarządu Powiatu nr 87/387/16
gł. Księgową p. W. Studzińską – Podstawowym składnikiem sprawozdania finansowego  jest bilans, czyli zestawienie aktywów pasywów. Jest to stan finansowy jednostek na dzień 31.12.2015 r., 

-aktywa - to wykaz majątku   jednostek budżetowych powiatu ,

-pasywa - zawierają informacje na temat źródeł finansowania majątku jednostek.

Do aktywów zaliczamy składniki majątku trwałego i obrotowego.

Pierwszą grupą składników majątku trwałego są wartości niematerialne i prawne głównie wartość oprogramowania komputerowego  wartość nabytych koncesji, licencji  na kwotę 128 516,19 zł

Na rzeczowy aktywa trwałe składają się  grunty,  budynki  i budowle, urządzenia techniczne 
i maszyny oraz środki transportu o wartości  226 518 691,85 zł. 

W  pozycji środki trwałe w budowie wpisane są   inwestycje rozpoczęte prowadzone przez Powiatowy Zarząd Dróg związane z przebudową  dróg na kwotę 650 568,99 zł.

Oddzielną grupę stanowią należności długoterminowe, których  główną pozycję  są opłaty za zajęcie pasa drogowego ujęte  do 2051 roku  w PZD oraz rozłożone na raty spłaty za sprzedaż nieruchomości i przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności  w Starostwie Powiatowym  na  kwotę 23 573 554,60 zł.

Majątek obrotowy składa się w jednostkach budżetowych powiatu z trzech grup. W skład zapasów wchodzą:

I- materiały w magazynie  i tu w  Powiatowym Zarządzie  Dróg – tłuczeń, wartość ściętego drewna z pobocza, mieszanki piasku z solą,  kostki brukowej, w szkołach wartość artykułów spożywczych na kwotę 690 464,95 zł

II-Należności i roszczenia obejmują przede wszystkim należności z tytułu dostaw i usług na kwotę 369 332,24 zł za  opłaty  za użytkowanie wieczyste gruntów w Starostwie Powiatowym

Należności budżetowe na kwotę  46 zł,  dotyczą nadpłat podatku dochodowego ZS Boh .Września

Należności z tyt. ubezpieczeń i innych świadczeń   na kwotę 297,16 zł z tytułu 

Pozostałe należności na kwotę 3 080 007,92  zł   to głównie opłaty za zajęcie pasa drogowego do 12 miesięcy,  pożyczki ZFŚS, opłaty za usunięcie pojazdów z drogi.

III-Ponadto w majątku obrotowym występują   środki pieniężne - zdeponowane w banku przez mieszkańców Domów Pomocy Społecznej oraz środki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych na kwotę 2 137 135,64zł oraz środki państwowego funduszu celowego czyli Funduszu Pracy w Powiatowym Urzędzie  Pracy na kwotę 700 080,86 zł . 

Prawa strona bilansu, czyli pasywa

Do pasywów zalicza się fundusz jednostki, państwowe fundusze celowe,  zobowiązania , fundusze celowe i rozliczenia międzyokresowe przychodów .

Wynik finansowy netto jednostek budżetowych powiatu za 2015 r zamknął się zyskiem na kwotę 17 972 890,74 zł ,  jego wielkość powiększa sumę funduszu. 

Zobowiązania, w odróżnieniu od poprzednich elementów pasywów, to kapitały obce, 

Zobowiązania krótkoterminowe do 12 miesięcy  w jednostkach budżetowych to: 

-zobowiązania z tytułu dostaw i usług na kwotę 106  878,59 zł, Na dzień sporządzenia bilansu część wystawionych faktur wpłynęła   w styczniu a dotyczyły miesiąc grudnia. Między innymi do takich  zobowiązań należą opłaty za energię,  cieplną i elektryczną.

-zobowiązania budżetowe 572,99 zł, -należny podatek VAT odprowadzony do US do 25.01.2016

-zobowiązania z tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń   na kwotę 723 014,69 zł. wobec ZUS dotyczą składek od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

- zobowiązania z tytułu z tytułu wynagrodzeń wynikają z naliczania  dodatkowego wynagrodzenia rocznego- w wysokości 3 361 281,49 zł. 

-  pozostałe zobowiązania 7322,31 zł.-odsetki od rachunku depozytowego, odsetki od kredytu, równoważnik za brak lokalu za grudzień

Fundusze specjalne  w tym  Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych  to kwota 2 511 152,47 zł

Rozliczenia międzyokresowe z tyt. opłat za zajęcie pasa drogowego to kwota

Suma aktywów i pasów wynosi 257 198 127,41 zł.

Rachunek zysków i strat  

Struktura  rachunku zysków i strat prezentuje  po jednej stronie przychody 2015 r, powiększające wynik finansowy, po drugiej ich koszty, wpływające ujemnie na generowane zyski. Główne źródło przychodów  to  dochody  budżetowe czyli  subwencje, dotacje, dochody z wynajmu sprzedaży majątku na kwotę  101 529 177,52 zł.  Natomiast koszty  to wynagrodzenia, usługi obce, zużycie materiałów i energii  na kwotę 83 658 361,13 zł, Na Zysk netto wpływ mają przychody finansowe  np . kapitalizacja odsetek  i koszty finansowe odsetki od kredytów.  Zysk netto za 2015 rok to wartość 17 972 890,74 zł.

 Zestawienie zmian w funduszu jednostek  

Zestawienie zmian w funduszu jednostki pełni rolę technicznego zestawienia obrotów na koncie - 800 - Fundusz jednostki. Typowe zwiększenia funduszu w 2015 r to :

· przeksięgowanie zysku za rok ubiegły,

· przeksięgowanie zrealizowanych wydatków budżetowych, 

· przeksięgowanie dotacji, środków na inwestycje, odpisów z wyniku finansowego na inwestycje, 

· przeksięgowanie wartości nieodpłatnie otrzymane środki trwałe i inwestycje, 

· przeksięgowanie odpisów z wyniku finansowego za rok bieżący 

· przeksięgowanie innych zwiększeń na kwotę 51,90 zł. faktura korygująca dotycząca roku ubiegłego

Natomiast zmniejszenia funduszu zawierają :

· pokrycie straty za rok ubiegły,

· przeksięgowanie zrealizowanych dochodów budżetowych, 

· rozliczenie wyniku finansowego i środków obrotowych za rok ubiegły, 

· przeksięgowanie dotacji i środków na inwestycje,

· przeksięgowanie wartości sprzedanych i nieodpłatnie przekazanych środków trwałych 
i inwestycji, 

· inne zmniejszenia 258157,48 zł. Przeksięgowania z środków trwałych w budowie wartości sprzętu nie stanowiącego środków trwałych.

Fundusz jednostek po zmianach wyniósł  na 31.12.2015 r. 206 308 142,78
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytanie, uwagi do przedstawionego sprawozdania?
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Dziękuję bardzo pani głównej księgowej. Czy są pytania do tego sprawozdania? Proszę bardzo pan Dembek.

Radny E. Dembek -  Panie Przewodniczący - mając bilans jak gdyby skwitowanie całego budżetu, mam naoczną wyobraźnię to jak gdyby tutaj pokazaną, jak się kształtował budżet w skali roku. 
A porównanie końcówka roku poprzedniego i końcówka roku omawianego. I popatrzcie -  „Wynagrodzenia”. Mówią, że nie ma tych wynagrodzeń, a one wzrastają – 44,45- 1 mln 300. Jest tak? Jest, bo tak mi pokazał bilans. Proszę bardzo. Zrealizowane dochody budżetowe w poprzednim roku 106 mln, 101 w omawianym. A więc jest różnica. Wartość sprzedanych i odpłatnych środków 2 mln tam 114, na koniec 104 tysiące. Diametralna różnica. I na podstawie tego widzę (to jest bardzo dobre sprawozdanie) jak się nasze finanse układają. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – pytanie bym prosił w związku z tym co pan w tej chwila wypowiedział.

Radny E. Dembek – pytanie jest proste -dlaczego tak się dzieje, że są takie różnice? Dziękuję. 
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – To ja pozwolę sobie panu wstępnie odpowiedzieć, a  pani Skarbnik, pani Księgowa odpowiedzą później. Bardzo prosta przyczyna, bo poprzedni rok był rokiem dużych inwestycji. Duże środki finansowe, czy inwestycyjne wpłynęły do budżetu, dziś tych inwestycji mamy troszeczkę mniej, więc tych środków mamy mniej. Skoro nie prowadzimy inwestycji do finansowania jest mniej. To jest naturalna kolej rzeczy. Oddaję głos pani Skarbnik 
i pani Wandzie. 
Gł. Księgowy W. Studzińska -  Jeżeli chodzi o wynagrodzenia, te dane są danymi zebranymi z 20 jednostek dotyczą również nauczycieli i w wynagrodzeniach mamy do czynienia ze starzejącą się nam załogą i mamy do czynienia z wypłatą nagród jubileuszowych, odpraw, które w jednostkach samorządowych czy w sferze finansów publicznych są sześciokrotnym wynagrodzeniem miesięcznym. W związku z tym nie można tak bezpośrednio porównać roku do roku dlatego, że nie wiemy kto na dzień dzisiejszy zdecyduje się odejść, planujemy środki i te środki mogą się różnie kształtować w zależności od potrzeb zatrudnienia pracowników, szczególnie nauczycieli, bo główną grupą występująca w wynagrodzeniach są nauczyciele.
Przewodniczący Komisji W. Olszewski – Proszę, odpowiedź zadowala pana? Ja jeszcze powiem jedną rzecz. Jeśli chodzi o wynagrodzenia dla pracowników Starostwa, Pan tutaj stwierdził, że są duże. Ja uważam, że nie są duże. Ja uważam, że należałoby (nie ma Pana Starosty, ale ja mu przekaże jak będę się widział) jest pani Skarbnik, że jeszcze trochę gdy zaniedbamy  podnoszenie wynagrodzenia w Starostwie Powiatowym, to będziemy mieli kadrę bardzo młodą, ale niedoświadczoną. A dziś jest kadra doświadczona z bardzo dużą wizją i musimy o tym też pamiętać. Jeśli płace rosną, to nie jest to złe. Taka moja uwaga. Czy są jeszcze inne pytania? Szanowni Państwo zanim, bo już skończyliśmy ten punkt 4 i podpunkty do niego przypisane. Ja za chwilę odczytam opinię Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu powiatu za rok 2015, ale taką sobie pozwolę dygresję mieć, że ten budżet jest jednym z naprawdę dobrze wykonanych budżetów, a oszczędności o których Pan Panie Eugeniuszu  to jest  wyjaśnione. Deficyt budżetowy planowany był na ponad 3 mln 300 tyś złotych, a mamy tylko 313 000, co pokazuje jaka jest oszczędność i jak się gospodaruje pieniążkami. Zresztą niektóre, jeżeli Pan mówi o wnioskach unijnych, bo to są dopłaty z RPO, jeśli faktura przychodzi  27 grudnia, to bezsensu jest wysyłać wniosek o refundację tych środków, naprawdę nie ma żadnego punktu żeby wysyłać. Lepiej poczekać do nowego roku. Te pieniążki nie przepadają, bo wiadomo, że w kontraktach na wykonanie usługi daje się czas na zrealizowanie. Nie można też bardzo ograniczyć czasu, bo może to skutkować niewykonaniem inwestycji. Dlatego tak zawsze jest. A rozliczenie między powiatem a płatnikiem czyli tutaj Marszałkiem trwa od 2 do 3 miesięcy, bo też oni muszą to skontrolować. A zawozi się dokumenty tak, bo taka jest skala. W mojej ocenie  wykonanie tego budżetu  jest naprawdę bardzo dobre, oby taki był i w tym roku, czego Zarządowi i nam wszystkim radnym życzę. Pozwolę sobie odczytać opinię Komisji Rewizyjnej.
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie  przedstawioną opinię i zapytał, kto jest za przyjęciem takiej opinii? Komisja w obecności 4 członków – 3 głosami „za” przy 1 głosie „wstrzymującym się” pozytywnie zaopiniowała  przedstawioną  opinie o wykonaniu budżetu. Opinie podpisali wszyscy obeni na posiedzeniu Komisji członkowie.
opinia stanowi zał. nr 4  do protokołu.
Ad. 5

         Przygotowanie wniosku w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Iławskiego. 

Przewodniczący Komisji odczytał przygotowany wniosek w sprawie udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu, który podlega zaopiniowaniu przez Regionalna Izbę Obrachunkową. 
Komisja w obecności 4 członków – 3 glosami „za” przy 1 glosie „wstrzymującym się  pozytywnie zaopiniowała przedstawiony wniosek. Następnie wszyscy obecni na posiedzeniu członkowie komisji podpisali wniosek.  (wniosek za pośrednictwem przewodniczącego Rady zostanie przekazany do RIO w Olsztynie celem zaopiniowania).
wniosek stanowi zał. nr 5 do protokołu
Ad. 6
         Sprawy bieżące i wolne wnioski
Radny E. Dembek – podziękował Skarbnikowi Powiatu, Głównej Księgowej za przygotowanie szczegółowej informacji z wykonania budżetu  a panu przewodniczącemu za sprawne prowadzenie komisji. 
Ad 7
          Zakończenie posiedzenia Komisji

Wobec wyczerpania porządku posiedzenia Przewodniczący obrad zakończyła posiedzenie  Komisji o godz. 10.30
    Protokołowała                                


    Przewodniczący Komisji

Alicja Blinkiewicz 
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